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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia d@ tai

Trong tién trinh xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia ctia nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dan thi cac co quan tu phap néi chung, trong d6 ¢c6 VKSND ludn dong
vai trd quan trong. Dic biét 1a trong bdi canh hién nay, khi dat nuéc dang bude vao Ky
nguyén méi, ky nguyén vuon minh cta din toc Viét Nam, véi nhiéu déi méi mang tinh
chién luoc trén tat ca cac linh vyc chinh tri, kinh t&, x4 hoi va tu phap da dat ra nhitng yéu
cau méi ddi véi hoat dong ciia cac CQTHTT noi chung va VKSND ndi riéng, dic biét 1a
trong vi¢c thuc hién chirec nang THQCT.

Nhitng nam gan day, duéi su chi dao cia Pang va Nha nudc, cong cude cai cach
tu phap, tinh gon b may, hién dai hoa hoat dong quan Iy nha nudc, trong d6 c6 hoat dong
TTHS, dang duoc trién khai mot cach déng bd, sau sic va toan dién. Trong bdi canh éy,
yéu cau ning cao hiéu lyc, hiéu qua cua cac CQTHTT, dic biét 1a VKSND, ngay cang
tr& nén cap thiét. Trong d6, mot trong nhimng trong tim can dugc 1am rd va hoan thién
chinh 14 hoat dong THQCT — chtic ndng trung tam cua VKS, déc biét 1a trong giai doan
khoi t6 va diéu tra, giai doan xéc 1ap co sd, nén tang cho toan bo qua trinh xir Iy vu an
hinh su, d6ng thoi trong thyc tién, day ciing 1a giai doan dé phat sinh sai pham va ¢ nguy
co cao xdm pham dén quyén con ngudi, quyén cong dan. Piéu nay cang cho thdy tam
quan trong ctia hoat ddng THQCT trong giai doan nay, ching khong chi don thuén 1a viéc
thuc hién mdt chirc nang phap 1y dugc luat dinh dé truy ctru trach nhi¢m hinh sy nguoi
pham t6i ma con 13 mot co ché bao vé phap ludt, bao vé quyén con ngudi ngay tir khi nha
nude bat dau can thiép vao doi séng ca nhan bang cac bién phap TTHS. Do do, chat
luong THQCT ¢ giai doan nay c6 ¥ nghia quyét dinh trong viéc phong ngira oan, sai, bo
lot tdi pham ciing nhur bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan.

Dic biét, trong bdi canh tinh hinh toi pham ma tay dang dién bién phirc tap va co
xu huéng ngay cang gia ting ca vé quy mo, tinh chat, mic do tinh vi va t chirc, yéu
cau dit ra dbi voi hoat dong THQCT cang trd nén bire thiét hon bao gio hét. Toi pham
ma ty la loai tdi pham dac biét nguy hiém, co lién quan dén nhiéu toi pham khéc nhu
rira tién, budn ban vii khi, to chitc danh bac, mua ban ngudi... va thudng cé yéu té xuyén
quéc gia. Trong nhiéu trudong hop, cac vu 4n ma tay khong chi doi hoi sy vao cude kip
thoi va kién quyét cia CQDPT, ma can su bao dam vé tinh dinh hudng dung dan tir co
quan THQCT, véi vai trd trung tdm trong viéc truy ctru trach nhiém hinh su dbi voi
ngudi pham toi ngay tir khi tiép nhan ngudn tin vé t6i pham. Trén thuc té, tuyén bién
gidi Viét Nam — Lao 1a mot trong nhitng dia ban “néng” vé tinh hinh t6i pham ma tiy &
nuéc ta. Pay 1a khu vuc c6 duong bién gidi dai, hiém tro, dan cu phan b thua, didu
kién kinh té - xa hoi con nhiéu kho khan, trinh d6 dan tri khong dong déu, dong thoi co
nhiéu dan tdc thiéu sb sinh séng véi dic diém vin hoa, ngdn ngit, tip quan riéng biét.

Céc tuyén giao thong qua khu vuc nay, dic biét 13 cac tuyén duong bo va dudng mon
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16i mé, thuong xuyén bi cac dudng day ma tay loi dung dé van chuyén trai phép chat
ma tay tir Tam giac vang qua Lao vao Viét Nam. Theo sb liéu cia nganh Kiém sat, cac
tinh bién giéi Viét — Lao chiém ty 1é dang ké trong tong s6 vu 4n va bi can ma tay trén
ca nudc, dac bict tap trung tai cac tinh nhu Son La, Dién Bién, Nghé An va Thanh Hoa.
Trong khi do, diéu kién t6 chtrc va thuc hién chuc nang THQCT tai khu vuc nay con
gip nhiéu khé khin, ca vé nhén luc, vat luc, ky thuit nghiép vy, su phdi hop lién nganh
va nhiéu yéu t6 khac.

Trudc yéu cau do, viéc nghién ctru chuyén sau, c6 hé thdng va toan dién vé hoat
dong THQCT trong giai doan khoi td, diéu tra cac vu 4n vé ma tuy tai c4c tinh bién gidi
Viét Nam — Lao khong chi c6 ¥ nghia 1y luan sau sic ma con mang tinh thuc tién cip
thiét. Pay 1a yéu cau xuét phat tir chinh thuc tién TTHS, tir sy gia ting cta toi pham vé
ma tly, tir yéu cau cai cach tu phap. Do dé, viéc nghién ctru dé tai “Thuc hanh quyén
cong té trong giai doan khdi t6, diéu tra cdc vu dn vé ma iy trén dia ban cdc tinh
bién gi6i Vigt Nam — Lao” 13 hét strc can thiét. Két qua nghién ctru s& gop phan hoan
thién hé théng phap luat vé THQCT; néng cao chét lugng thyc tién hoat dong THQCT
trong giai doan khoi td, diéu tra cac vu 4n ma tay trén dia ban, déng thot, gop phén; gop
phan 1am rd vai tro ciia VKSND trong tién trinh xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia, dic biét 1a trong bdi canh dat nudc dang budc vao ky nguyén phét trién
moi véi nhidu d6i méi chién lugc vé chinh tri, kinh té, xa hoi va tu phap.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ctru cia luan an

2.1. Muc dich nghién ciru

Luan 4n hudng toi muc dich tong quat 1a 1am sang t6 mot cach c6 hé théng co s
Iy luan, phap 1y va thuc tién ctia hoat dong thyc hanh quyén cong tb trong giai doan khai
td, diéu tra cac vu 4n vé ma tuy tai cac tinh bién gidi Viét Nam — Lao; trén co sé do, dé
xuét cac dinh hudng va giai phap nham hoan thién phap luat va nang cao chat luong hoat
dong nay trong thoi gian toi.

2.2. Nhiém vu nghién ctru

bé dat duoc muc dich trén, Luin 4n ¢6 nhiém vuy 1a:

- Hé théng hoa, phan tich va lam rd nhiing van dé I luén co ban vé thuc hanh quyén
cong t trong giai doan khai t6, diéu tra cac vu 4n vé ma tity, bao gdm khai niém, dic diém,
n6i dung va mdi quan hé véi cac hoat dong t6 tung co lién quan.

- Phan tich, 1am 18 cac quy dinh phép luat hién hanh diéu chinh hoat dong thyc hanh
quyén cong tb trong giai doan khéi td, diéu tra cac vu an vé ma tiy, dong thoi xem xét sur
van dong, thay ddi ctia cac quy dinh nay trong bdi canh phap luat hién hanh.

- Khao sat, phan tich va danh gia thyc trang hoat dong thyc hanh quyén cong t6
trong giai doan khaoi td, diéu tra cac vu 4n vé ma thy tai cac tinh bién gidi Viét Nam — Lao;
1am 6 két qua dat duoc, nhitng han ché, vuéng mac va nguyén nhan.
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- Xac dinh cac yéu t dic thu cua toi pham ma tly va cua dia ban nghién ctru c6 tac
dong dén hoat dong thyc hanh quyén cong t trong giai doan khoi t6, diéu tra.

- Dé xuét cac giai phap va kién nghi nhim hoan thién phap luit va nang cao hiéu
qua hoat dong thyc hanh quyén cong td trong giai doan khoi t6, didu tra cac vu 4n vé
ma tay.

3. P6i twong, pham vi nghién ciru ciia luin an

3.1. Péi twong nghién ciru

Péi tuong nghién ctru cta luan an 13 nhitng van dé 1y luan, quy dinh cua phap
luat va thuc tién thuc hién cua hoat dong THQCT trong giai doan khai t6, diéu tra cac
Vu 4n vé ma tuy cua VKSND hai céip tai cac tinh trén dia ban cac tinh bién gidi Viét
Nam — Lao.

3.2. Pham vi nghién ctru

Luan an tip trung nghién ctiru hoat dong THQCT trong giai doan khoi t6, diéu tra
CAC Vu &n vé ma thy trén dia ban céc tinh bién gigi Viét Nam — Lao. Pham vi nghién ctru
bao quat ca ba phuong dién: Iy luan, phap luat va thuc tién to chtrc thuc hién. Tuy nhién,
dé bao dam tinh tap trung va kha thi trong trién khai, luan an gi61 han pham vi nghién
ctru trén cac phuong dién cu thé nhu sau:

- Vé khdng gian: Ludn an nghién ctru trong pham vi 10 tinh, thanh phd bién gi6i
ctia Viét Nam c6 duong bién gidi tiép giap v6i nude Cong hoa Dan chit Nhan dan Lao,
gém: bién Bién, Son La, Thanh Hoa, Ngh¢ An, Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri, Thtra
Thién - Hué, Quang Nam va Kon Tum (c4c tinh bién gi¢i Viét Nam — L&0). Tai phan
phan tich, danh gia thuc tién THQCT trong giai doan khoi td, diéu tra cac vu 4n ma tay
tai khu vue bién gidi Viét Nam — Lao, c6 so sanh voi s6 litu tuong rng cua toan quéc
va mot sd tinh thanh khac.

- V& giai doan t6 tung: Lun 4n chi tip trung nghién ctru giai doan khai té va diéu
tra trong qué trinh TTHS, tir khi giai quyét TG, TBTP, KNKT cho dén khi CQDT ban
hanh két luan diéu tra vu &n. Luin an khong nghién ctru cac giai doan truy td, xét xir va
thi hanh an.

- V& chu thé cta hoat dong THQCT: Luén an chi gii han trong pham vi nghién
ctru hoat dong THQCT cua VKS va KSV néi chung (khong nghién ctru riéng dbi véi
hoat dong ctia KSV giit chirc vu Vién trudng, Phé Vién trudng); hoat dong THQCT cua
VKSND hai cap tai dia phuong (khéng bao gém hoat dong cua hé thong VKS quén su).

- V& thoi gian:

+ Luan an tap trung phan tich, danh gia thuc trang THQCT trong giai doan khéi
tb, diéu tra cic vu 4n ma tay tai khu vuc bién gi¢i Viét Nam — Lao trong khoang thoi



gian tir nam 2018 dén 30/6/2025 (Giai doan trudc khi thuc hién viéc sap nhap céc tinh
thanh tai Viét Nam theo Nghi quyét s6 202/2025/QH15 cua Qudc hoi).

+ Tir 01/7/2025, trén co s& phan tich bdi canh tinh hinh thé gigi, khu vuc va trong
nude, dic biét 1 nhitng thay d6i vé to chirc bd may hanh chinh nha nuéc, sy diéu chinh
cua chinh sach hinh sy, chinh sach tu phéap, luan &n tién hanh danh gia cac tac dong du
bao ddi vai hoat dong THQCT trong giai doan khai tb, diéu tra cac vu an ma tdy tai cac
tinh thanh bién gi¢i Viét Nam - Lao. Qua d6, 1am co s¢ khoa hoc dé luan giai cac yéu
cau moi dit ra, dong thoi dé xuat cac giai phap, kién nghi nham nang cao chat luong
THQCT cua Kiém sat vién, dap ung yéu cau trong bdi canh méi.

+ Phan khai quat tinh hinh tdi pham ma tay c6 so sanh véi giai doan trude d6
(2013 - 2017) dé 1am rd bdi canh phat sinh, dién bién va xu huéng phat trién cia loai toi
pham nay, tir d6 tao co s danh gia diy du hon vé hoat dong THQCT trong bdi canh
hién nay.

4. Phwong phap luan va phwong phap nghién ctru

Phuong phap ludn cua luan an dua trén nén tang triét hoc duy vat bién chung va
duy vt lich sir cia chti nghia Mac-Lénin, tu tudng HO Chi Minh, ciing v&i nhitng quan
diém chi dao ctia Pang va Nha nudc trong cong tac phong, chéng toi pham noi chung
va t01 pham ma tuy noi riéng.

Luan an nay thudc chuyén nganh Luat hinh sy va Luat TTHS, st dung cac
phuong phap nghién ciru cy thé nhu sau:

- Phuong phap thu thap va phéan tich tai li€u lién quan: Phuong phap nay giup
1am 6 tong quan tinh hinh nghién ctru va xay dung cac co so 1y luan vé viéc THQCT
trong qué trinh diéu tra cac toi pham ma tdy.

- Phwong phap thong ké, phén tich, so sanh va diéu tra xa hoi hoc: Pugc 4p dung
dé théng ké dir 1iéu, phan tich tai li€u, bdo céo téng két va ho so vu 4n lién quan dén cac
t6i pham ma tay. Tir d6, tong hop cac uu, nhuge diém va cac kho khan, vuéng mac
trong cong tac THQCT tai cac tinh bién gisi Viét Nam - Lao va so sanh véi thuc tién &
mot s6 quoc gia khac.

- Phuong phap nghién ciru truong hop dién hinh: Phuong phap nay dugc dung dé
phan tich cac vu an cu thé tai mot sé dia phuong, qua d6 nhan dién cac vu va khuyét diém
pho bién trong cong tac THQCT lién quan dén diéu tra cac toi pham ma tiy.

- Phuong phép trao d6i véi chuyén gia: Nham thu thap kinh nghiém va kién thirc
tir cac chuyén gia trong linh vuc THQCT trong diéu tra cac vy 4n ma tiy thong qua cac
budi toa dam va thao luin chuyén sau.

- Phuong phap khao sat thuc té: duoc tién hanh thong qua hinh thirc phong vén truc
tiép ngudi tién hanh t6 tung (chu yéu 1a Kiém sat vién tai mot sb tinh bién gioi Viét Nam —
Lao). Thong qua khao sat nay, luin an ghi nhan nhimg danh gia thuce té vé nhimg kho khin
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khi THQCT trong giai doan khéi td, diéu tra. Py 1a ngudn thong tin dinh tinh quan trong,
g6p phan ciing ¢ cac 14p luan va giai phap cta ludn an tir goc nhin thye tidn nganh.

5. Pong gop mai vé khoa hoc ciia luan dn

Luan an 13 cong trinh chuyén khao nghién ctru mot cach hé thdng va twong doi
hoan thién vé 1y luan va thyc tién ctia hoat dong THQCT trong giai doan khdi t6, diéu
tra cac vu 4n vé ma tily tai cac tinh bién gigi Viét Nam - Lao. Nhimng két qué tir nghién
ctru di mang lai cac dong gép moéi cho khoa hoc chuyén nganh. Cu thé:

- B6 sung va hoan thién cac van dé 1y luan vé THQCT trong giai doan khoi td,
diéu tra cac vu an vé ma tly tai cAc tinh bién gi6i Viét Nam - Lao, xay dung nhiing khai
niém, ndi dung va phuong phap co ban vé THQCT trong giai doan nay; 1am rd cac dau
hiéu dac trung va nhirng yéu td ddc thu cua cac toi pham ma tuy tai khu vuc bién gioi.

- Phan tich va danh gia thuc trang cac quy dinh phap luat vé THQCT trong khai
td, diéu tra cac vu 4n ma tuy, dac biét trong diéu kién phtrc tap cua dia ban bién gioi
Viét Nam - Lao, noi co su giao thoa vé van hoa, tdp quan va cac hoat dong budén ban ma
tuy xuyén bién gioi.

- Khéo sat, théng ké va danh gia tinh hinh thuc tién cong tac THQCT trong giai
doan khai td, diéu tra cac vu 4n ma tuy tai céac tinh bién gioi Viét Nam - Lao tor nam
2018 — 2024. Qua do, rit ra nhiing két qua da dat duoc, déng thoi 1am o cac han ché,
yéu kém va nguyén nhan ctia ching. Tir d6 dé xuit cac giai phap nham hoan thién hé
thdng phap luat va nang cao hiéu qua THQCT trong cong tac diéu tra cic t6i pham ma
tuy tai khu vuc bién gioi.

- Pé xuit cac giai phap dé nang cao hiéu qua phdi hop gitta cac co quan chirc
ning, bao gdm VKSND va CQPT, trong viéc khai t6, diéu tra va xir Iy cac vu 4n ma
tuy tai khu vue bién gidi Viét Nam - Lao.

6. Y nghia Iy luin va thue tién ciia luin an

- Y nghia Iy luan: Ludn 4n nay di gop phan bd sung, phat trién nhitng van dé ly
luan vé khoa hoc hinh su, TTHS va khoa hoc phap 1y chuyén nganh kiém sat, dic biét
1a trong THQCT trong qué trinh khai t6 va diéu tra cic vy an ma tay tai khu vuc bién
gidi Viét Nam — Lao; théng nhét nhan thire vé THQCT trong khoi td, diéu tra cac vu an
vé ma tily, dong thoi phan tach rd rang gitra nhiém vu cia THQCT véi kiém sét trong
giai doan khoi t6, diéu tra.

- Y nghia thuc tién: Két qua nghién ctru cta luén an c6 thé duoc st dung nhu tai
lidu tham khao trong ddo tao nghiép vu kiém sat tai cac co s¢ gido duc chuyén nganh nhu
Truong Pai hoc Kiém sat, Hoc vién Tu phap. Luan 4n ciing 14 co s dé¢ CQPT va VKS
xay dung quy ché hop tac lién nganh, huéng téi nang cao hiéu qua trong cong tac diéu tra
va xét x{r cac vu 4n ma tay. Ngoai ra, luan an cung cap cho cac KSV kién thirc va k¥ ning



can thiét trong hoat dong THQCT khi xur Iy cac vu an ma thy tai khu vuc bién gidi Viét
Nam - Lao.

Nhitng giai phap duoc dé xuat trong ludn 4n c6 gia tri tham khao cho cac co quan
c6 thAm quyén trong qua trinh stra ddi, b6 sung BLHS va BLTTHS. Dong thoi, day ciing
1a tai liéu quan trong gitp cic co quan td tung, co quan thyc thi phap luit va sinh vién
nganh luat van dung trong thuc tién cong tac diéu tra, truy t6 toi pham ma tiy, gép phan
bao vé phap luat va quyén loi hop phap cta cong dén, ciing nhu ting cuong niang luc
phong, chdng toi pham ma tay.

7. Két ciu cia luiin an

Ngoai ph@m mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, ndi dung luan an gém
04 chuong:

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru.

Chuong 2: Nhiing van dé 1y luan vé THQCT trong giai doan khoi t6, diéu tra cac
vu 4n vé ma thy trén dia ban cac tinh bién gidi Viét Nam — Lao.

Chuong 3: Co so phap 1y va thuc tién THQCT trong giai doan khoi t6, diéu tra
C4C Vu 4n vé ma ty trén dja ban c4c tinh bién gidi Viét Nam — Lao.

Chuong 4: Yéu ciu va giai phap ning cao chat lugng THQCT trong giai doan
khoi t6, diéu tra cac vu an ma tay trén dia ban cac tinh bién giéi Viét Nam — Lao.



CHUONG 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1.1. Tinh hinh nghién ctru & nwéc ngoai

1.1.1. Nhém cdc cong trinh phén tich mé hinh céng t6 theo hé thong phdp ludt
(so sanh mé hinh)

Nhom céac cong trinh ndy tiéu biéu bang cac cong trinh ciia Kalman Gyorgy, Julia
Fionda, Minoru Shikita, va Philip Riechel & Richard Vogler. Cac cong trinh nay tap
trung vao viéc phén tich so sanh mo hinh co quan cong tb trong cac hé théng TTHS
khac nhau trén thé gidi, gop phan hinh thanh co s6 1y luan vé t6 chirc va van hanh QCT.
Cu the:

Mot trong nhitng nghién ctru quan trong vé mé hinh cong t6 1a cong trinh cta TS.
Kalman Gyorgy, trong d6 6ng da tién hanh mot nghién ctru so sanh sau rong vé to chirc
va hoat ddng ctia co quan cong td tai cic nude phat trién nhu Phéap, Pic, Hoa Ky va céac
nuéc Pong Au. Ong chia hé thong cong t6 thanh hai mo hinh chinh: mé hinh tap trung
(Phép, Pirc) noi CTV giam sat va chi dao diéu tra; va mo hinh doc 1ap (Hoa K¥) noi
CTV chu yéu giam sat két qua diéu tra ctia canh sat. Nghién ctru ¢6 gia tri 1y luan ddi
véi dé tai lun an, giap dbi chiéu thuc trang tai Viét Nam — noi CTV méi chi kiém sat
diéu tra ma chua thuc su c¢6 quyén chi dao — va tir d6 rat ra bai hoc vé ting cuong vai
tro ciia CTV trong d4u tranh phong, chong toi pham ma tiy tai khu vuc bién gidi [106].

Bén canh nghién ctru ctia Gyorgy, cong trinh “Chi ddn vé cong tdc cong t6” [108]
cua Minoru Shikita cling 1a mdt tai liéu quan trong gitp lam 1o vai trd cua CTV trong
qua trinh diéu tra, khoi t6 va truy t6 cac vu an hinh sy. Cudn sach nay tong hop va phan
tich hoat ddng cila co quan cong 6 tai gan 50 qudc gia trén thé gidi, trong d6 nhan manh
rang hiéu qua cta hoat dong cong té phu thudc rat 16n vao mic d6 phédi hop giita CTV
va CQDT. Shikita l4p luén ring ¢ nhitng qudc gia ma CTV ¢ quyén tham gia sdu vao
qua trinh diéu tra, ty 1é thanh cong trong truy t6 tdi pham thuong cao hon, do CTV ¢
thé giam sat viéc thu thap chung ct ngay tir dau, tranh tinh trang thu thap chung ctr
khong hop 16 hodc vi pham t6 tung. Nghién ctru nay c6 tinh tmg dung cao dbi voi dé tai,
béi trong thuc tién diéu tra toi pham ma thy tai khu vuc bién gidi, viéc thu thap chung
clr dong vai tro quyét dinh dén két qua xtr Iy vu an. Do d6, viéc nghién ctru mé hinh
CTV tham gia truc tiép vao diéu tra nhu trong cong trinh cta Shikita ¢ thé gitp dé xuat
cac giai phap nang cao hiéu qua hoat dong cong to tai Viét Nam [107].

Trong khi d6, Julia Fionda trong tic pham “CTV va quyén quyét dinh: Nghién
ciru so sanh” da thyc hién mot nghién ctru so sdnh chi tiét vé quyén han va co ché ra
quyét dinh cia CTV tai Scotland, Ha Lan, Ptrc, Anh va xir Wales. Ba cho ré“mg co su
khéc biét 16n giita vai tro ciia CTV & cac hé thong phép luat khac nhau: trong khi CTV
& cac nude chau Au luc dia c6 quyén kiém soat chit chd hoat dong diéu tra thi CTV &
céc nudc theo hé thong common law chi déng vai trd phan bién va danh gia tinh hop
phép cua qua trinh diéu tra do canh sat thuc hién. Fionda nhin manh ré“mg viéc trao
quyén han 16n hon cho CTV trong giai doan diéu tra khong chi gitip dam bao tinh khach
quan ma con gitp nang cao ty 1 két an thanh cong. Doi véi dé tai, cong trinh nay cd y
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nghia quan trong trong viéc danh gid muc do tham gia cua CTV Viét Nam trong giai
doan diéu tra cac vu 4n ma tuy. Hién nay, CTV Viét Nam c6 trach nhi¢m kiém sat hoat
dong diéu tra nhung khong co quyén truc tiép chi dao diéu tra, din dén mot sé han ché
trong qua trinh thu thap ching ctr va xir Iy vu 4n. Viéc nghién cru mo hinh cong t6 tai
cac nude chau Au c6 thé gitp dua ra dé& xuét cai tién hé thong TTHS Viét Nam theo
hudng ting cudng vai trd ciia CTV trong diéu tra toi pham ma tay [102].

Mot nghién ctru mang tinh so sanh nbi bat 1a cudn “Tuw phdp hinh su so sanh”
ctia Philip L. Riechel va Richard Vogler, trong d6 hai tic gia da tién hanh phan tich mo
hinh t6 tung ctia nhiéu qudc gia trén thé gidi, dac biét nhan manh sy khac biét giira hé
théng t6 tung thadm van va hé thng t6 tung tranh tung. Cong trinh ndy lam rd ring trong
mé hinh td tung tranh tung nhu & My hay Anh, CTV c6 vai tro doc l1ap trong diéu tra,
khong chiu sy chi phdi ciia tham phan, trong khi & cac nudc theo md hinh té tung tham
van, CTV chu yéu thuc hién chirc nang kiém soat diéu tra. Dbi v6i Viét Nam, noi hé
thong TTHS c6 nhiéu diém twong dong véi md hinh tham van nhung ciing dang c6 xu
huéng ting cudng yéu t6 tranh tung, nghién ctru nay gitp lam rd nhitng cai cach can
thiét trong THQCT trong diéu tra toi pham ma tay dé nang cao hiéu qua t6 tung va bao
dam quyén con ngudi [108].

Tir nhom céc cong trinh ndy, luan an c6 thé ké thira nhiéu gia tri vé mo hinh ly
luan vé to chtrc va vai tro ciia CTV trong giai doan diéu tra. Cac nghién ctru da gop phan
xéac dinh dugc cac yéu td anh hudng dén hiéu qua hoat dong cong td va dua ra bai hoc
vé viéc can ting cudng vai tro thuc chat ciia CTV trong thu thap ching ctr, giam sat diéu
tra. Tuy nhién, cic nghién ctru ndy chil yéu phan tich ¢ tim vé mé hinh va chua cé
nghién ctru nao di sdu vao td chire THQCT ¢ Viét Nam, dac biét trong cac vu &n ma tuy
tai khu vuc bién gi6i. Luan 4n c6 thé ké thira phwong phép so sanh va cach tiép can mo
hinh héa cta cac cong trinh dé 1y giai vé cac yéu té to chirc, quyén han, va méi quan hé
vo1 CQDT trong hoat dong THQCT ¢ Viét Nam.

1.1.2. Cdc cong trinh nghién ciru vé quyén cong té trong méi lién hé véi bio
ddam quyén con ngwoi, phdp quyén va kiém sodt quyén lic

Nhom céng trinh ndy tip trung vao viéc lam rd vai tro cua CTV trong mdi quan
hé véi bao dam quyén con ngudi, nguyén tac phap quyén va co ché kiém soat quyén luc
trong TTHS. Cac tac pham tiéu biéu nhu ciia Angela J. Davis, Hoi ddng chau Au, Jeremy
McBride hay Martijn Zwiers di phan tich sau sic nhitng nguy co lam quyén, tinh tuy
nghi trong hoat dong cong t6 va yéu cau ting cudng co ché giam sat, minh bach hoa
quyén luc cong td. Cac cong trinh ndy gop phan bd sung nén tang 1y luan hién dai cho
luan 4n, dic biét trong viéc xac dinh ranh gi6i gitta quyén nang budc toi va trach nhiém
phap 1y, dao dic cia CTV trong cac vy an ma tly — linh vuc dé phat sinh vi pham quyén
con ngudi do tinh chét phirc tap va cudng ché cao ctia qua trinh diéu tra.

Mot cong trinh quan trong khac 14 tac phdm “Tuw phdp tup nghi: Quyén lyc ciia
CTV My~ ciia Angela J. Davis, trong d6 tac gia di siu vao phén tich quyén lyc cia CTV
trong hé thong tu phap Hoa Ky, dic biét 1a quyén quyét dinh khai t6, truy t va dé xuat
murc 4n. Davis chi ra rang trong hé thong phap luat Hoa Ky, CTV c6 quyén han rat 16n
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trong viéc quyét dinh mot vu én c¢6 dugc dua ra xét xtir hay khong, mire d§ nghiém trong
clia cdo trang ciing nhu viéc dé nghi hinh phat ddi v6i bi céo. Tuy nhién, quyén luc nay
cling di kém véi nhiing rui ro, dic biét 1a nguy co lam dung QCT hodc ra quyét dinh
thién 1éch do anh hudng tir yéu t6 chinh tri, truyén thong hodc ap luc tir cac co quan
hanh phap. Téc gia 1ap luan rang dé dam béo tinh cong bang trong hé théng tu phap hinh
sw, can c6 cac co ché giam sat chit ch& dbi v6i hoat dong ciia CTV, dong thoi dé xuat
céc bién phap cai cach nham han ché tinh trang lam quyén trong qua trinh THQCT [103].

Ngoai ra, cong trinh “Nhdn quyén va TTHS” ctia Jeremy McBride (2009) do Hoi
dong chau Au xuét ban 1a mot tai liéu quan trong ban vé mdi quan hé gitra QCT va quyén
con ngudi trong TTHS. McBride phén tich thyc trang vi pham nhan quyén trong qua trinh
diéu tra, trong d6 dé cap dén quyén dugc suy doan vo toi, quyén khong bi tra tin, ép cung
va céc tidu chuan quéc té vé thu thap chimg cir hop phap. Cong trinh nay dic biét c6 y
nghia khi nghién ctru THQCT trong diéu tra cac vy 4n vé ma tly, boi vi loai toi pham nay
thuong c6 tinh chét phic tap, dé dan dén viéc sir dung céc bién phap diéu tra mang tinh
cudng ché cao, doi hoi CTV phai c6 vai tro giam sat chit ché dé bao dam khong vi pham
quyén bi can [109].

Cubn sach “Van phong CTV Chau Au: Phan tich hé thong tw phdp hinh sy nhiéu
cdp “ctia Martijn Zwiers 1 mot nghién ctru quan trong vé qué trinh thanh 1ap va hoat
dong cta Van phong CTV Chau Au (EPPO). Tac pham nay khong chi cung cap thong
tin vé mo hinh t6 chtrc cia EPPO ma con di sau vao cic van dé phép 1y, nhitng thach
thire 1y ludn va thuc tién trong viéc trién khai hoat dong ctia co quan nay. Cudn sach cua
Zwiers c¢6 ¥ nghia quan trong ddi v4i nghién ctiru vé THQCT trong diéu tra t6i pham ma
tuy tai bién gidi Viét Nam — Lao. Tuong tu nhu EPPO, co quan cong t tai Viét Nam
phai lam viéc voi hé thong phéap luat ciia Lao khi diéu tra cac vy an ma tay lién quan
dén nhiéu qubc gia. Viéc nghién ctru cach thire EPPO giai quyét cac xung dot phap 1y
va diéu phdi hoat dong diéu tra c6 thé giup dé xuat mé hinh hop tac hiéu qua hon gitta
CTV Viét Nam va CTV Lao.

1.1.3. Cdc cong trinh nghién ciru kinh nghiém thwc tién va chién lwoc hoat
dpng cong té trong diu tranh chéng téi pham cé to chirc, xuyén quéc gia, dic biét la
t0i pham ma tiry

Céc cong trinh thuoc nhém nay chu yéu phan anh kinh nghiém thyc tién cia CTV
trong diéu tra, truy t6 toi pham c6 t6 chirc va t6i pham xuyén qudc gia, véi trong tam 1a
ma tay. Tiéu biéu c6 thé ké dén cac tic pham ctia John Kroger, Shawn Boyne, John L.
Worrall va M. Elaine Nugent-Borakove. Nném céng trinh nay phan tich cu thé cach
CTV thiét ké chién lugc diéu tra, phdi hop lién nganh, sir dung bién phép dic biét (vi
du: nghe 1én, bao vé nhan ching, hop tac qudc t&) dé truy td thanh cong cac t6 chirc toi
pham phirc tap. Nhitng nghién ctru ndy c6 gia tri dic biét d6i v6i ludn an, gitp cung cip
gdc nhin chién thuat — nghiép vu sau sic cho hoat dong THQCT trong méi trudng phap
1y da quéc gia nhu bién gisi Viét Nam — Lao.

Mot sé nghién ciru thyc tién vé hoat dong cong td trong diéu tra cac vu an phirc
tap ciing cung cAp nhitng bai hoc kinh nghiém quan trong. Cudn sach “CTV Birc: Nguoi

9



bdo vé phdp Iudt?” cua Shawn Boyne 1a mot nghién ctru dién hinh vé hé thong cong to
Duc, noi ma CTV dugc trao quyén han rong réi trong viée diéu tra toi pham. Boyne phan
tich chi tiét vé co cdu td chirc cuia co quan cong tb Dirc, mdi quan hé giita CTV va cac
CQDT, ciing nhu cach thie CTV Btic dam bao tinh khach quan trong qua trinh truy td.
Mot trong nhitng diém ndi bat cta hé théng cong té Pric 13 CTV khong chi giam sat ma
con tryc tiép tham gia vao qua trinh diéu tra, c6 quyén yéu cau co quan canh sat tién hanh
cac bién phap diéu tra cy thé dé thu thap chimg cr. Piéu ndy giup dam bao rang viéc didu
tra khong chi tap trung vao chimg cr budc toi ma con xem xét ca cac yéu t6 c6 1oi cho bi
can, tir d6 gitip nang cao tinh cong bang trong xét xir. Cong trinh ctia Boyne ¢ ¥ nghia
quan trong ddi véi nghién ctru vé THQCT trong diéu tra cdc vy 4n ma tiy tai bién gi6i
Viét Nam — Lao. Do tinh chat dic thu ctia cac vu 4n ma tuy, trong dé cac dbi twong pham
t6i thudng c6 to chirc chit ché, str dung cac phuong thire tinh vi dé che gidu hanh vi pham
t6i, viéc thu thap ching cir trong giai doan diéu tra dong vai trd quyét dinh dén két qua
truy t0. M6 hinh cong t6 ctia Ptic, noi ma CTV ¢ quyén tham gia truc tiép vao diéu tra,
c6 thé 13 mot hudng tham khdo quan trong cho viéc cai cach hoat dong cong td tai Viét
Nam. Viéc trao quyén han 16n hon cho CTV trong qua trinh diéu tra khong chi giup nang
cao chit lugng ching ctr ma con gitp dam bao tinh khach quan trong xét xir, tranh tinh
trang két an oan hodc bo lot toi pham [99].

Tac pham “Cudc chién ciia CTV chéng lai mafia, triim ma tiiy va nhitng vu dn
kinh té I6m” ctia John Kroger 1a mot trong nhitng nghién ctru thuc tién tiéu biéu vé hoat
dong cua CTV trong diéu tra va truy tb toi pham co t6 chirc, dic biét 1a toi pham ma tay.
Kroger, v6i kinh nghiém 13 CTV lién bang Hoa Ky, dd mé ta chi tiét cach thirc CTV
phéi hop véi cac CQDT dé thu thap ching ctr, bao vé nhan chimg va trién khai cac chién
lugc truy t6 nham dam bao két 4n thanh cong ddi véi nhitng t6 chire toi pham 16n. Ong
cho ring mot trong nhiing thach thirc 16n nhat khi truy t6 t6i pham ma ty 13 viéc cac
ddi tuong pham tdi thuong hoat dong theo mo hinh td chirc chat ché, c6 su phan cong
vai tro rd rang va st dung cac phuong thic tinh vi dé che gidu hanh vi pham t4i. Cong
trinh cua Kroger c6 y nghia quan trong ddi véi dé tai, boi tai khu vuc bién gi61 Viét Nam
— Lao, céc t6 chirc toi pham ma tuy cling hoat dong theo moé hinh chat ché, doi héi CTV
phai c6 nhitng chién luoc phi hop dé dau tranh hiéu qua [106].

Cubn sach v& “Sw thay doi vai tro cia CTV My~ cia John L. Worrall va M.
Elaine Nugent-Borakove 13 mot nghién ctru chuyén sau vé su thay di trong vai tro cta
CTV Hoa Ky khi d6i mit véi cac loai toi pham ngay cang phic tap. Cac tac gia khong
chi phan tich vé chtrc ning truyén thong cia CTV ma con nhin manh cach ho thich nghi
véi sy phat trién cua xa hoi, ap dung cac chién lugc méi dé dbi phé v6i nhitng loai tdi
pham tinh vi hon, bao gém t01 pham co t6 chuec, toi pham cong ngh¢ cao va tdi pham
ma tiy xuyén qudc gia. Mot trong nhitng diém dang chu ¥ trong cong trinh nay 13 viéc
CTV Hoa Ky ngay cang déng vai tro chii dong hon trong qua trinh diéu tra, thay vi chi
don thudn thyc hién chirc ning truy t6 nhu truée day. Diéu nay c6 nghia la CTV khong
chi xem xét két qua diéu tra do canh sat cung cdp ma con tham gia vao qué trinh xdy
dung chién lugc diéu tra, ddm bao rang cac chimg cir dugc thu thap ddy du va c6 thé st
dung hiéu qua trudce toa an [110].
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Tong quan tinh hinh nghién ctru nudc ngoai cho thay linh vuc THQCT, dic biét
trong giai doan khoi td, diéu tra cac vu an hinh s nghiém trong nhu ma tay, da va dang
thu hat sy quan tAm sau sic cua gi6i hoc gia qudc té. Cac cong trinh nghién ctru khong
chi gop phan xay dung nén tang 1y luan vimng chac vé t6 chirc va van hanh QCT trong
cac hé thdng phap luat khac nhau, ma con phan anh 13 sy da dang trong cach thirc thiét
ké m6 hinh cong t6 va quyén han thuc té cia CTV trong qua trinh diéu tra. Qua viéc
phan tich cac dac diém cua mo hinh tap trung — doc lap, tb tung tranh tung — tham van,
cac nghién ctru nay dd mé ra huéng tiép cin so sanh co gi tri d6i véi viée danh gia vai
trd cua CTV trong hé thong phap luit Viét Nam. Dong thoi, nhiéu nghién ciru quéc té
d3 tiép can QCT tir goc do bao dam quyén con nguoi, phap quyén va kiém soat quyén
Iwc nha nudc, qua d6 xac 1ap cac gidi han can thiét nham phong ngira lam quyén, bao
vé cong 1y va dé cao trach nhiém nghé nghiép cua CTV — dic biét trong cac vu an co
tinh chat cudng ché cao nhu ma tay. Bén canh do6, kinh nghiém thuc tién trong diéu tra,
truy t6 toi pham co t6 chirc va xuyén quéc gia, ciing nhu cic md hinh hop tac cong to
quéc té, da cung cip nhitng bai hoc quy gia vé chién lugc nghiép vu, phdi hop lién
nganh, 4p dung bién phap diéu tra dic biét va nang cao niang luc hop tac tu phdp — nhiing
n6i dung dic biét c6 y nghia trong bdi canh diéu tra, truy to cac vu 4n ma tay tai khu
vuc bién gi6i Viét Nam — Lao. Tuy nhién, nhin chung cic cong trinh nay van cha yéu
tiép can & cap d6 mo hinh 1y thuyét, so sanh hé thong hodc chién lugc ap dung, ma chua
c¢6 cong trinh nao nghién ciru truc tiép vé to chirc va hoat dong ctia co quan cong tb Viét
Nam. Do d6, nhiing thanh qua nghién ciru nay chii yéu mang tinh tham chiéu, c6 thé ké
thira va van dung trong luan an vé6i tu cach 1a co so 1y luan va phuong phap tiép can, tir
d6 gop phan 1am rd dic thu cta hoat dong THQCT & Viét Nam, dong thoi dé xuét nhimg
giai phap cai cach phit hop véi bdi canh thyc tién cta Viét Nam.

1.2. Tinh hinh nghién ctru trong nuéc

1.2.1. Nhém cdc cong trinh khoa hoc nghién civu vé cdc chirc ning ciia Vién
kiém sdt, trong d6 c6 chivc ning thwe hanh quyén cong to

Trong nhém cac cong trinh nghién ctru 1y ludn nén tang vé quyén cong to va
VKSND, nhiéu cong trinh da c6 nhiing déng gdp quan trong trong viéc hinh thanh hé
théng 1y luan co ban, 1am rd vi tri, vai tro, chirc nang cua VKS trong hé thdng co quan
nha nudc, d@)ng thoi dat nén moéng cho viéc nhéan thirc va hoan thi¢n mé hinh THQCT
tai Viét Nam. Tiéu biéu c6 thé ké dén cong trinh quy mé vé “Co quan cong tb mot sb
nuoc: Phap, Puc, Anh, My, Uc, Nga, Trung Quéc, Nhat Ban, Han Quéc, Indonesia,
Thai Lan” (2006) do TS. Lé Hitu Thé chu tri da cung cap burc tranh khai quat vé mo
hinh céng t6 ¢ cac qudc gia khic nhau, tao tién dé quan trong cho viéc nghién ciru cai
cach VKS va xac 1ap vai tro cia QCT trong Nha nudce phap quyén x3 hoi chii nghia Viét
Nam [40]. Diém chung ciia cdc cong trinh trong nhom nay la chu yéu tap trung vao ly
luan chung v&i pham vi nghién ctru rong, tiép can & tAm vi mo, chua di sau vao thuc
tién THQCT trong ting giai doan t6 tung, dic biét 1a khoi t6 va diéu tra, noi vai tro cta
THQCT c6 tinh quyét dinh. Cac nghién ctru ciing chua phan tich mdi lién hé giita QCT
va cac loai t01 pham cu thé nhu toi pham ma tay, cling nhu chua dat trong bdi canh dic
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thu cia dja ban bién gi¢i Viét Nam — Lao véi tinh chat xuyén qubc gia, da dan toc va
phap 1y phuc tap. Do d6, mic du c6 gia tri Iy luan nén tang, cc cong trinh ndy van con
thiéu chiéu sau thuc chimg. Lu4n an s& ké thira nhitng gia tri d6, dong thoi bo khuyét
bang cach tiép can chuyén biét theo loai toi pham, dic diém dia ban va timg giai doan
t6 tung cu thé.

Bén canh do, cac cong trinh nghién ctru vé THQCT, gén v6i hoat dong thyc tién
ciia VKSND, chiém mét ty trong quan trong trong hé thong tai liéu khoa hoc phap 1y tai
Viét Nam va cé gia tri tham khao cao ddi véi dé tai luan an. Cac cong trinh tiéu bicu
trong nhom nay bao gom: “THQCT va kiém sat cac hoat dong tu phap” (TS. Lé Hitu
Thé cha bién, 2008, Nxb Tu phap); sach chuyén khao “THQCT va kiém sat cac hoat
dong tu phéap trong giai doan diéu tra” (TS. Lé Hitu Thé chu bién, 2005) va Dé tai khoa
hoc cap B9 “Thuc trang va giai phap nang cao chat lugng THQCT va kiém sat xét xir
so tham cac vu 4n hinh su cia VKS quén su theo yéu cau cai cach tu phap” ciia VKS
Quan sy trung wong [41],[42],[97].

Céc cong trinh trong nhém nay chii yéu tap trung téng két thuc tién, phan anh rd
hoat dong t6 chure va thuc hién QCT tai VKS cac cép, qua tirng giai doan tb tung hoac
hé théng co quan cy thé. Vé ndi dung, nhiéu nghién ciru da 1am rd mdi quan hé gitra
THQCT va kiém sat hoat dong tu phéap, khang dinh vai trd trung tim caa THQCT trong
TTHS. Tuy nhién, phan 16n cong trinh van thién vé thyc tién nganh, chua hé théng hoa
1y luan mdt cach chuyén sau, thiéu khao sat theo loai toi pham cu thé hodc dic diém dia
ban, nhét 1 ddi vé6i téi pham ma tay xuyén bién gidi — ddi twong trung tm cua ludn 4n.
Luan an c6 thé ké thira cac két qua nghién ciru vé thuc trang t6 chirc va hoat dong cong
td, tir d6 mé rong sang phan tich chuyén bi¢t hon vé giai doan khoi td, diéu tra cac vu
an ma tay tai khu vuc bién giéi Viét Nam — Lo, voi cac yéu cau dic thu vé phap 1y,
nghiép vu va hop tac qudc té.

Ngoai ra, dé tai khoa hoc cép bo “QCT va thyc hién QCT ¢ Viét Nam trong giai
doan mé&i — Nhan thuc va thuc tién” do VKSND tdi cao thuc hién nam 2018 1a mot trong
nhiing cong trinh c6 gia tri 1y luan va thuc tién sau sac d6i voi hé thong nghién ctru vé
QCT tai Viét Nam. V&i muc dich 1am rd co s¢ 1y luan vé QCT va THQCT, dong thoi
tong két thuc tién thuc hién quyén nay trong sudt tién trinh lich st tir nim 1945 dén nay,
dé tai da cung cap mot nén tang tu tudng quan trong dé hoach dinh dinh huéng cai cach,
d6i méi phu hop véi yéu cau xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi chil nghia va hoi
nhap quéc té.

Mot trong nhitng dong gop quan trong ctia dé tai 1a phan tich qua trinh chuyén
bién vé phap 1y va nhan thirc d6i v6i QCT trong bdi canh cai cach tu phap, tir d6 chi ra
nhimg vudng mic trong quy dinh va thuc tién t6 chirc thuc hién QCT, dong thoi dé xuat
giai phap vé t6 chitc bd may, co so phap 1y va phuong thire thyc hién. Tuy nhién, véi
dinh huéng nghién ciru mang tinh tong quat, dé tai chua di sau vao céac tinh huéng phap
Iy cu thé hay khdo sat thuc tién THQCT trong nhiing loai tdi pham dic thu nhu toi pham
ma tay & khu vire bién gidi. Pay chinh 1a khoang tréng ma luin 4n hudng toi bd sung,
bang cach tiép can chuyén sau hon, tp trung vao loai toi pham nghiém trong, xuyén
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quéc gia va diéu kién thuc tién dic biét. Qua d0, luan an ké thira nén tang 1y luan cua dé
tai, dong thoi phat trién theo hudéng tng dung, thuc tién va chuyén biét hon.

C6 thé thiy, nhom cac cong trinh khoa hoc nghién ctru vé cac chirc ning cua
VKSND, trong d6 c6 chirc ning THQCT, du phan 16n dugc thyuc hién tir giai doan nhimng
nam 1990 dén dau thap nién 2010, van giir vai trd nén tang 1y ludn quan trong trong hé
thong phap 1y hién hanh. Cac cong trinh nay da gép phan dit nén moéng cho viée xac 1ap
khai ni¢m, phan dinh chirc nang va xac dinh vi tri cua VKS trong bd may nha nudc, dac
biét trong tién trinh cai cach tu phap ¢ Viét Nam. Mic du vay, diém chung cua cac cong
trinh thuoc nhoém nay la con tap trung & cép do khai quat, nghién ctru ly ludn rong, chua
di sdu vao THQCT theo timg giai doan t6 tung cu thé nhu khoi t6 hay diéu tra, cling nhu
chua khao sat cac loai to1 pham c¢6 tinh chat dac thu, phtrc tap nhu to1 pham vé ma tay
tai dia ban bién gigi. Mot s6 cong trinh dd mé rong cach tiép can bang viéc nghién ctru
mo hinh cong t6 & cac qudc gia khac hodc trong bbi canh lich sir Viét Nam, gop phan
cung cap goc nhin so sanh, dbi chiéu nham hoan thién chirc ning cong t6 trong hé thong
phap luat Viét Nam. Tir d6 c6 thé thay, cac cong trinh trong nhom ndy c6 ¥ nghia tham
khao 16n ddi vé6i luan 4n tién si, didc biét 1a & khia canh 1y luan co ban, khai niém hoc
thuat va phuong phép tiép can. Tuy nhién, ludn 4n can tiép tuc phat trién theo hudng
chuyén sau hon, bang cach tap trung phan tich thyc tién THQCT trong nhiing diéu kién
cu thé — ddc biét 1a & giai doan khai t, diu tra cac vu an ma tay trén dia ban bién gidi
Viét Nam — Lao — dé khic phuc nhiing khoang tréng con ton tai trong hé thong nghién
ctru hién nay.

1.2.2. Nhém cdc cong trinh nghién ciru vé tpi pham vé ma tuy va céng tdc
phong, chong ma tuy trong khu vwe va trong nuwéc, bao gom cdc tinh bién gidi Viét
Nam — Lao

Dén nay, dd c6 nhiéu cac cong trinh nghién ctru vé toi pham ma tiy va cong tac
phong, chdng ma thy tai khu vuc bién gidi Viét Nam — Lao, trong d6 c¢6 Luén an tién si
“Xdy dung, sir dung cong tdc vién mdt trong phong, chéng téi pham vé ma tiy ciia Bo
dgi Bién phong cdc tinh bién gidi Viét Nam — Lao” [17] ctia Tran Minh Pong nghién
clru cac chuyén an trinh sat va cac bién phap phong, chong toi pham ma tay c6 vii trang
tai bién giéi Viét — Lao... Tuy nhién, cong trinh nghién ciru néu trén va mot sd cong
trinh nghién ctru twong ty phan 16n cac nghién ciru tap trung vao cac bién phap trinh sat,
xay dung cOng tac vién mat, hodc cac hoat dong dac nhi€m bién phong, chua di sau vao
phan tich v& tinh hinh t0i pham vé ma tay trén dia ban nay cling nhu vai tro ctia cac
CQTHTT, trong d6 c6 VKS ddi véi viée phat hién, xtr 1y t0i pham vy an ma tay.

Mot trong nhitng cong trinh ndi bat va cé tinh lién quan chat ché nhét v6i Luan
an 1a dé tai khoa hoc cap BO “Tinh hinh téi pham vé ma tily trén tuyén bién giGi Viét -
L&0 - Nhitng gidi phdp dau tranh phong, chong” [96] niam 2018 cua Vu THQCT va
kiém sat diéu tra 4n ma tiy VKSND tbi cao; ddy 1a mot cong trinh 6 gia tri thyc tién
cao, tap trung nghién ctru tinh hinh t6i pham ma tay tai khu vuc bién gigi Viét — Lao,
danh gia hiéu qua cc bién phap dau tranh, dong thoi dé xuét giai phap trong bdi canh
hoi nhap qudc té. Cong trinh c6 lién hé chit ché v6i dé tai ludn an khi cing dé cap dén
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tuyén bién gidi trong diém vé ma tiy. Pac biét, nghién ciru nay cung cap cai nhin toan
dién vé dic diém, thu doan pham t01, nhitng kho khan trong phéi hop gitra cac luc luong
chtrc nang hai nudc — day la khia canh c6 ¥ nghia quan trong khi xem xét hoat dong
THQCT va kiém sat diéu tra trong cic vu an ma tiy. Tuy nhién, cong trinh chi yéu tiép
can tr goc do téng két tinh hinh va dé xuét giai phap chung, chua di siu vao phan tich
hoat dong TTHS. Do d6, luan an c6 thé ké thira cac dir liéu thyc tién, tir d6 cu thé hoa
vao phan tich vai tro cia VKS va dé xuat giai phap nang cao hiéu qua THQCT trong
d4u tranh chéng t0i pham ma thy tai khu vuc bién gidi Viét — Lao.

Bén canh cac cong trinh nghién ctru téng quan vé tinh hinh toi pham ma tay trén
toan tuyén bién giéi Viét Nam — Lao, con c¢6 mot sé nghién ciru chuyén su tai timg tinh
cu thé. Nhitng cong trinh nay cung cap dir liéu thuc tién sdu sat, gitip luan an danh gia
hiéu qua cac bién phap dau tranh ¢ ting dia phuong, dong thoi tao co sé so sanh, dbi
chiéu dé 1am rd diém chung va khéc biét trong cong tac THQCT. Py 1a nén ting quan
trong dé luan an dé xuat giai phap phu hop véi thuc tién ting tinh va toan tuyén bién
gidi. Trong d6 c6 thé ké dén mot s6 cong trinh ndi bat nhu: Luan an tién si "Cdc 16i
pham vé ma tiy trén dia ban tinh Pién Bién: Tinh hinh, nguyén nhdn va gidi phdp phong
ngira" [44] nam 2017 ciia Pd Thanh Truong hay Luan vén thac si “Tink hinh t6i pham
vé ma tiy tai tinh Qudng Nam” [92] nim 2019 ciia V5 Van Ta... 13 nhitng nghién ctru
chuyén sau vé thuc trang toi pham ma tly tai cic tinh bién gidi giap Lao, ciing 1 nhiing
diém nong vé ma tly trén tuyén bién gidi Viét Nam — Lao. Céc cong trinh nay phan tich
chi tiét tinh hinh tdi pham ma tay, nguyén nhan din dén sy gia ting cta loai t6i pham
nay va dé xuit cac giai phap phong ngira hiéu qua; cung cip nhirng dir liéu thuc tién
quan trong vé dic diém, phuong thirc, thi doan hoat dong cua tdi pham ma tay tai mot
dia phuong trong diém cuy thé, tir d6 gitip 1am rd birc tranh tong thé vé tinh trang toi
pham ma tay trén tuyén bién gidi Viét — Lao. Nhitng phan tich vé nguyén nhan va cac
yéu td tac dong dén su gia ting toi pham ma tay tai ting tinh cu thé c6 thé gitp luan
an xac dinh cac yéu t6 anh huong dén qua trinh THQCT trong giai doan khoi t6, didu
tra tai khu vuc nay. Bén canh do, cong trinh nay c6 ¥ nghia quan trong dbi voi viée
nghién ctru dé tai khi cung cap so liu thuc tién phong pha vé tinh hinh t6i pham ma tay
va hiéu qua cua cac bién phap phong ngira tai mot tinh bién gidi dién hinh. Luan 4n cua
ban c6 thé ké thira nhitng phan tich ny dé so sanh véi cac dia phuong khéc, 1am rd cac
dic diém chung va riéng cua ting khu vuc, tir 46 dé xuat cac giai phap cho hoat dong
THQCT td trong giai doan khoi td, diéu tra cac vu 4n ma tay.

Bén canh cic cong trinh néu trén, mot sd sach chuyén khao ciing da cung cap cai
nhin toan dién vé tinh hinh t6i pham ma tiy trén thé gidi va trong khu vuc, bao gom
bién gi6i Viét Nam — Lao. Sach chuyén khao “Tinh hinh ma tiy thé gidi va khu vue -
Nhitng xu huong méi” (NXB Cong an nhan dan, 2021) da phan tich xu hudng ma tay
tong hop tai Pong Nam A va tiéu viing song Mé Kong; Sach chuyén khao “Nhitng vin
dé vé cong tac phong, chong ma tity & Viét Nam - Ly ludn va thue tién”” (NXB Cong an
nhan dan, 2019) cua tac gia Phan Thi M§ Hanh da trinh bay thuc trang t€ nan ma tuy tai
Viét Nam va dé xuét giai phap. Mic du cac cong trinh nay cung cap cai nhin sdu sic vé
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tinh hinh ma tiy, nhung chua c6 su phan tich cu thé vé viéc phdi hop diéu tra giita cac
co quan tu phap trong xir 1y t0i pham ma thy tai khu vuc bién gigi [20],[26].

1.2.3. Nhém cdc cong trinh nghién ciru vé thwe hanh quyén cong té trong giai
doan khdi t6, diéu tra vu dn hinh sw va trong cdc vu dn hinh sw vé ma tuy

THQCT trong giai doan khai t, diéu tra 1 mot nhiém vy then chdt cia VKSND
nhim bao dam xir 1y t6i pham dung ngudi, dung t6i, dung phap luat. Vi cac vu an vé
ma tly — loai toi pham nguy hiém, c¢6 to chirc va bién hoa thii doan — vai tro cia VKS
cang tré nén quan trong. Nhiéu cong trinh nghién ctru trong nuéc di tip trung 1am rd co
s& 1y luan va thuc tién cua hoat dong nay, dé cap dén chirc ning, nguyén tic, nhiém vu
cua VKS, thyc trang ap dung phép luat cling nhu cac giai phap nang cao hi¢u qua cong
tac. Nhom cong trinh nay cé y nghia dic biét d6i véi luan an khi cung cdp nén tang
nghién ctru va kinh nghiém thuc tién, tir 46 hd trg 1am rd thuc trang va dé xuét giai phap
nang cao hi¢u qua THQCT trong giai doan khéi td, diéu tra cac vu an ma tuy tai dia ban
bién gidi Viét Nam — Lao. Sau day 1a tong quan mot sé6 nhém cong trinh tiéu biéu:

Thir nhdt, vé cac cong trinh nghién ctiru vé THQCT trong vu 4n hinh sy néi chung:

Vé THQCT trong vu 4n hinh sy noi chung, c6 nhiéu cong trinh nghién ctru trong
nudc, trong d6 phai ké dén Luan an tién si “THQCT trong TTHS tr thuec tién tinh Nghé
An” [29] nam 2017 cta Toén Thién Phuong 1a mot nghién ctru chuyén sau vé vai tro cia
VKSND trong qua trinh TTHS, dac biét tap trung vao viéc dam bao tinh khach quan,
chinh xac trong hoat dong cong t6. Nghién ciru da phén tich nhitng han ché trong hoat
dong THQCT nhu tinh trang tra ho so diéu tra bd sung nhiéu lan, chit luong tranh tung
tai phién toa chua cao va nhiing bat cap trong phdi hop giita cac CQTHTT. Trong do,
Nghé An 13 mot dia phuong trong diém vé t6i pham ma tay, 1a mot tinh c6 dudng bién
gidi giap Lao. Nhitng han ché chung ma cong trinh da dé cap ciing chinh 13 nhitng van
dé ndi bat trong hoat dong THQCT ddi voi loai toi pham nay, nhu viéc thu thap ching
cu, dam bao quyén cua bi can, bi cdo va trach nhiém ctia VKSND trong TTHS. Két qua
nghién ctru ctia cong trinh nay 1a co s& quan trong dé luan an ké thira va phat trién cac
giai phap nham nang cao hiéu qua THQCT trong cac vu 4n ma tiy. V&i nhiing gia tri
khoa hoc va dit liéu thuc tién cua dé tai nay, Luan an s€ tiép tuc lam rd nhirng dac thu
cua hoat dong THQCT trong giai doan khoi td, diéu tra toi pham ma tay tai cac tinh bién
gidi1 gidp Lao, trong do co tinh Nghé An.

Vé THQCT trong vu an hinh sy ddi véi cac vu 4n ma tuy, c6 mot ) cong trinh
nghién ctru tir thuc tién ctia mot sd dia phuong cu thé, nhu:

- Pé tai cip co sé vé THQCT va kiém sat hoat dong tu phap trong vu an hinh sy
vé ma tiy tir thyc tién cong tac cia VKSND tinh Nghé An, nim 2023 do VKSND tinh
Ngh¢ An chu tri thuc hi¢n. Cong trinh tap trung phan anh thuc trang hoat dong THQCT
va kiém sét tu phap trong cac vu an ma ty tai Nghé An, mot dia ban trong diém vé toi
pham ma ty trén tuyén bién giéi Viét Nam — Lao. Muyc tiéu chinh ctia nghién ctru 13 tong
két thyc tién cong tac kiém sat, xac dinh kho khin, nguyén nhan han ché va dé xuét kién
nghi nang cao hiéu qua hoat dong. Tuy chua di sau hé thong hoa 1y ludn, cong trinh co
diém manh 14 phan anh sinh dong tir thuc tién, nhat 1a nhitng khé khan dac thu & khu vuc
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bién gi¢i nhu dia hinh, phbi hop lién nganh va nang luc can bo. Do 1a dé tai cap co so,
nghién ctru con han ché vé pham vi, chua 1am rd quan hé giita cac giai doan t tung ciing
nhu phén biét rd gitta THQCT va kiém sat tu phap. Tuy vdy, dé tai van co gia tri tham
khao cho luan an, ¢ khia canh thuc tién ap dung phap luat va nhiing kh6 khan ma KSV
dia phuong phai d6i mat. Pay 1a nguon tu liéu thyc tién quan trong gitip luan 4n tiép can
sau sic hon vé bi canh ap dung QCT tai cac dia ban bién gidi phuc tap, tir 46 lam co s
dé d6i chiéu, phat trién 1y luan va dé xuét giai phap phu hop & cap do qudc gia [87].

- Luan van thac si v6i dé tai “THQCT trong cdc vu dn ma tiy theo phdp ludt
TTHS Viét Nam tir thuc tién huyén Xuyén Moc, tinh Ba Ria - Viing Tau” [39] nam 2019
ctia Nguyén Tran Thanh nghién ctru vé cong tac THQCT trong cic vy an ma tay tai mot
dia phuong cu thé, tir d6 1am rd nhirng dac thu cua hoat dong nay trong thuc tién. Cong
trinh da phan anh mot cach cu thé tinh hinh toi pham ma tiy tai huyén Xuyén Mdc — dia
phuong c6 ty 1é ngudi nghién cao va dién bién t6i pham phirc tap. Nghién ctru tap trung
phan tich thuc trang THQCT trong toan b qua trinh td tung ddi vai loai toi pham nay,
tir khoi t6, diéu tra dén truy t6 va xét xir, dong thoi dua ra mot s6 giai phap nham nang
cao hiéu qua xtr ly. Mdc du pham vi nghién clru con giéi han trong mot dia phuong,
nhung cong trinh ¢ gia tri thuc tién cao, cung cip céi nhin 1& nét vé nhitng kho khin
ma KSV phai dbi mit trong moi truong dic thu. D6i véi ludn an, day 1a ngudn tham
khao quy bau, gitip 1am rd nhimng van dé 1y luan va thuc tién ctia THQCT trong cac vu
an ma ty, dac biét tai cac dia ban c6 tinh trang nguoi nghién va toi pham ma tay & muc
bao dong nhu Xuyén Mdc. Luan an s& ké thira cac kién nghi tir cong trinh ndy va phat
trién theo huéng khai quat hoa, mo rong tmg dung cho cic dia phuong tuong ty trén
tuyén bién gi¢i Viét Nam — Lao.

Thir hai, vé cac cong trinh nghién ctru vé THQCT trong giai doan khoi t6, diéu
tra vu an hinh su:

Vé THOCT trong giai doan khéi t6 - giai doan dau tién trong qua trinh TTHS,
dong vai trd quan trong trong viée xac dinh c6 hay khong dau hiéu toi pham dé khoi
dong qué trinh diéu tra, truy t6 va xét xir. DAy ciling 13 giai doan tiém an nhiéu nguy co
sai sot, boi viéc xac dinh sai c6 thé dan dén tinh trang bo lot téi pham hodc lam oan
ngudi vo toi. Vé khia canh nay, da c6 nhiéu cong trinh nghién ctru c6 gia tri cao vé ca
1y luan va thuc tién nhu: Pé tai khoa hoc cip bd “Péi mdi cong tdc THQCT, kiém sdt
viéc tiép nhdn, gidi quyét TG, TBTP, KNKT ciia VKSND theo quy dinh ciia BLTTHS
nam 2015 cua Vu Phap ché va Quan 1y khoa hoc VKSND tdi cao; Luén van thac si "Vai
tro ciia VKSND véi viée tiép nhdn, gidi quyét TG, TBTP, KNKT trén co s¢ thiee tién dia
ban tinh Thai Binh” nam 2017 cua Ngo6 Long Khanh va Luén van thac s "THQCT trong
gidi quyét TG, TBTP, KNKT theo phdp ludt TTHS Viét Nam tir thuc tién tinh Qudng
Nam” nam 2019 ctia Nguyén Ngoc Tinh... [24],[43],[93].

Vé THQCT trong giai doan khoi t6 ddi véi vu an vé ma tay, ¢ ludn van thac si
v6i dé tai “THQCT trong viéc khdi té bi can vé tdi mua ban trdi phép chdt ma iy tir
thuwe tién qudn Ba Dinh, thanh phé Ha Ngi” [23] nam 2023 cua Lé Ngoc Diép da tap
trung nghién ctru vé hoat dong THQCT trong giai doan khai t6 bi can d6i véi toi mua
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ban trai phép chat ma ty tai mot dia ban trong diém cua thi d6 Ha Noi. Nghién ciru nay
g6p phan lam rd vai tro cia VKS trong giai doan khdi t6 bi can — mot thoi diém then
chét trong qua trinh TTHS, dic biét d6i voi cac vu an ma tay. Tac gia di chi ra nhiing
thach thirc ddc thu khi thuc hién hoat dong THQCT tai quan Ba Dinh — m{t dia ban d6
thi 16n, noi tinh hinh t6i pham ma tay bi chi phdi boi yéu t6 kinh té, xa hoi va dan cu
phtec tap. Mic du khac biét vé dia ban va pham vi nghién ctru, nhung cong trinh c6 gia
tri tham khao thiét thyc cho ludn 4n khi cting phén tich cac kho khin trong viéc danh gia
chtng cir, kiém soat cac quyét dinh khoi td bi can va bao dam tinh hop phép trong hoat
dong budc toi. Luan an s& ké thira nhitng n6i dung phan tich nay va phat trién theo hudng
toan dién hon, mé rong sang diéu kién thyc tién dic thu tai khu vuc bién gid1 Viet Nam
— Lo, noi c6 nhiéu yéu tb phuc tap vé dia ly, dan cu, va hop tac phap 1y qudc té trong
phong, chong toi pham ma tuy.

Ve THQCT trong giai doan diéu tra vu én hinh sw, c6 Luan an tién si “THQCT
trong giai dogn diéu tra cac vu an hinh su & Viét Nam hién nay” [10] cia Hoang Xuan
Pan (nim 2018) tap trung nghién ctru chirc ning THQCT trong giai doan diéu tra cac vu
an hinh sy. Cong trinh nay phan tich thyc trang hoat dong THQCT, chi ra nhitng bat cap,
han ché ciing nhu nguyén nhan ciia nhitng han ché do trong hé théng TTHS Viét Nam.
Cong trinh nay c6 mbi lién hé chat ché véi dé tai luan an “THQCT trong giai doan diéu
tra cdc vu dn vé ma tuy trén dia ban cac tinh bién gioi Viét Nam — Lao”,; déu tap trung
vao hoat dong THQCT trong giai doan diéu tra, tuy nhién, cong trinh trén chi nghién ctru
tong quan vé THQCT trong diéu tra cac vu an hinh su néi chung. Lu4n an trén cung cap
nén tang 1y luan virng chic vé khai niém, pham vi, nguyén tc va cac van dé thuc tién lién
quan d&én THQCT trong giai doan diéu tra. Pay 14 co s& quan trong dé ké thira trong
nghién ctru, ddng thoi 13 tai liéu tham khéo hiru ich trong viéc danh gia thuc trang THQCT
thoit gian qua. Tuy nhién, do cong trinh nay khong tap trung vao cac vu an ma tiy va dac
thi ctia t6i pham ma tay tai bién gidi Viét Nam - Lao, luan 4n nay sé& tiép tuc lam 13, bo
sung va phat trién cac van dé nay.

Bén canh d6, Luan van thac si “THQCT cua KSV trong giai doan diéu tra cdc vu
dn hinh su tir thuec tién Qudn 11, Thanh phé Ho Chi Minh” [12] nim 2019 ctia Hoang
Nguyén Dan 1a mot nghién ciru gép phan lam rd vai tro cia THQCT trong giai doan
diéu tra. Luan van da chi ra nhirng han ché trong thuc tién THQCT tai dia phuong, nhu
tinh trang tra hd so diu tra bo sung, dinh chi diéu tra do khong di cin ctr budc t6i, ciing
nhu nhitng khé khin vé nang lyc chuyén mén va tinh chu dong ctia KSV. DU pham vi
nghién ctru khac nhau, nhung nhiing phat hién tir cong trinh nay s€ 1a co s& quan trong
dé luan an ké thira va mo rong phan tich nhirng van dé 1y luan, so sanh nhiing van dé
thuc tién véi cac tinh bién gidi giap Lao, nhét 13 hoat dong THQCT cua VKSND cép
huyén - cdp hanh chinh twong dwong v6i pham vi 1anh thd nghién ctru cua cong trinh
néu trén.

Ngoai cac cong trinh trén, cling c6 mot s6 cong trinh nghién ciru vé THQCT trong
giai doan diéu tra vé t6i pham ma tay, dién hinh nhu: (1) Luan vin thac si “THQCT
trong giai doan diéu tra cdc t3i pham vé ma tiy tir thiee tién tinh Qudng Ninh” [19] cta
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Tran Minh Hao (2019) da cung cip mdt goc nhin quan trong ddi v6i cac vu 4n ma tiy &
mot tinh bién gidi. Pay 14 cong trinh c¢6 gi tri thuc tién cao, phan anh sau sic vai trd
ciia VKSND trong THQCT dbi véi cac vu an ma tiy tai Quang Ninh, mét tinh bién gidi
c6 dic diém twong dong véi cac dia phuong doc tuyén Viét Nam — Lao. Mic du khong
nam trong pham vi nghién ctru tryc tiép cua luan 4n, song cac ndi dung vé dic diém toi
pham, phuong thte thu thap chimg cir, va co ché phdi hop giita cac CQTHTT tai Quang
Ninh c6 thé cung cép nhiing goi md quan trong cho viéc hoan thién cong tic THQCT
tai khu vuc bién gidi néi chung. Lufn 4n sé& ké thira nhitng két qua nghién ctru nay, déng
tho1 mé rong va cu thé hoa trong bdi canh dja ban Viét Nam — Lao véi cac yéu t6 dan
cu, dia 1y va hop tac qudc té dic thu hon, tir 46 dé xuat cac giai phap c6 tinh bao quat
va kha thi trong phong, chdng tdi pham ma tiy xuyén bién gidi; (2) Luan vin thac si
“THQCT trong giai doan diéu tra cac t6i pham vé ma tay trén dia ban Huyén Vin Chan,
Tinh Yén Bai” [25] cua Ha Minh Loan (2018). Cong trinh nay da cung cap nhitng phan
tich thuc tién dang chu y, du dia phuong nay khong nam trén tuyén bién gidi. Vi dic
diém dia hinh hiém tro, dan cu phan tan va tinh trang van chuyén, mua ban trai phép
chat ma tiy dién bién phuic tap, Yén Bai c6 nhiéu diém twong dong voi cac tinh bién
gi61 Viét Nam — Lao. Luan van da lam ro vai tro cia VKS trong giai doan diéu tra, nhat
1a nhitng kho khan trong phdi hop lién nganh va thu thap chung ci. Mic du pham vi
nghién ciru mang tinh dia phuong, song két qua ctia cong trinh nay c6 y nghia tham khao
quan trong cho luan an tién si, diac biét trong viéc nhan dién nhitng yéu td anh huong
dén hiéu qua THQCT tai cac dia ban mién nai. Trén co s& d6, ludn 4n c6 thé ké thira,
mo rong va diéu chinh cac kinh nghiém, giai phap duoc dé xuat dé van dung phu hop
hon v&i bdi canh thyue tién va tinh chét phtic tap cua td61 pham ma ty tai cac tinh bién
gidi Viét Nam — Lao...

Ve THQCT trong giai doan khoi 16, diéu tra vé mét so logi toi pham khac, cling
¢4 nhiéu cong trinh trong nudc nghién ciu vé da dang cac loai tdi pham khac nhau.
Trong d6, mot trong nhitng cong trinh dang chi y nhit 13 luan an tién si véi dé tai
“THQCT trong diéu tra cdc toi giét nguwoi theo phdp ludt TTHS Viét Nam” (nam 2019)
ciia Nguyén Quéc Han da nghién ctru chuyén sau vé vai tro cia VKSND trong hoat
dong THQCT ddi véi toi giét nguodi. Cong trinh nghién ciru vé THQCT trong diéu tra
t6i pham giét nguoi di phan tich sdu cac nguyén tic, yéu cau va trach nhiém ciua KSV
trong viéc dam bao hoat dong khoi td, diéu tra va truy td duoc thuc hién dang phap luat,
han ché oan sai va bo lot toi pham. Méc du doi tuong nghién ctru 1a to1 pham giét nguoi
— mot loai t0i dac bi¢t nghi€ém trong cé tinh chat khéac véi toi pham ma tiy nhung cac
két qua nghién ctru van co gia tri tham khdo quan trong ddi v6i ludn an, dic biét & khia
canh nang cao kha ning danh gia chimg ctr va dé ra yéu cau diéu tra cua KSV. Cong
trinh gép phan cung cap goc nhin hitu ich vé cac tiéu chi can dam bao trong hoat dong
THQCT, tir d6 giup luan 4n mé rong phan tich dé 1am rd nhitng yéu ciu riéng biét d6i
v61 THQCT trong cac vu an ma tay tai khu vuc bién gidi — noi c6 dac thu tdi pham tinh
vi, ¢6 to chirc va tiém 4n nhiéu kho khian trong kiém sat diéu tra [29].
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1.3. Nhan xét vé tinh hinh nghién ciru

1.3.1. Nhitng wu diém, nhitng ngi dung nghién ciru da sdng té va dwoc lugn
an ké thara, phat trién trong nghién ciru dé tai

Cac cong trinh nghién ctiu hién tai, du ¢ trong nude hay nudce ngoai, di cung cap
nhitng co s& ly luan va thyc tién quan trong, gilp nghién ciu sinh c6 nén tang dé tiép
tuc phat trién va di sau vao dé tai. Mic du sé luong cac cong trinh nghién ctu lién quan
dén THQCT trong TTHS la rt phong phu va da duoc tiép can tir nhiéu goc do khéc
nhau, nhung chua c6 cdng trinh ndo nghién cttu mot cach hé thdng, cu thé vé hoat dong
THQCT trong giai doan khéi t, diéu tra cac vu an vé ma tly tai khu vuc bién gisi Viét
Nam — Lao.

- Cac wu diém va co s& nghién ciru dugc ké thira va phét trién bao gom:

Vé VKS va KSV trong qua trinh THQCT: Hau hét cac nghién ctu da dé cap dén
VKS nhu 13 chu thé quan trong trong THQCT, dic biét 13 trong giai doan khai té va
diéu tra. Tuy nhién, QCT thuc chét duoc thuc hién thong qua vai tro cia KSV. Cac cong
trinh nay tao tién dé dé nghién ctu sinh 1am rd khai niém vé vai trd cua KSV trong viéc
thuc hién QCT, tir d6 ¢6 cai nhin chi tiét vé hoat dong nay trong bdi canh cac vu 4n ma
tay tai khu vuc bién gidi Viét Nam — Lao. Pay 1a co so ly luan quan trong, giup tac gia
luan &n c6 nén tang dé phan tich sau hon vé chirc nang va vai tro cua VKS va KSV trong
qua trinh THQCT tai cac tinh bién gigi nay.

Vé nhitng nghién ctu cu thé vé hoat dong cua KSV trong giai doan khai td, diéu
tra, mac di chi mot sb it céng trinh tap trung nghién ctu vé hoat dong cua KSV trong
quéa trinh thuc hién QCT, nhitng nghién cu nay van mang lai nhitng déng gop quan
trong. Cac nghién ctru nay, du chi ding lai @ mot s6 hoat dong cu thé hodc mot giai doan
nho caa quy trinh té tung, da cung cip nén tang quan trong dé tac gia luan an c6 thé mo
rong va phat trién noi dung, 1am rd hon qua trinh THQCT trong c4c vu &n ma tdy phic
tap tai khu vuc bién gigi Viét Nam — Lao.

V& céc cong trinh nghién ctru nudc ngoai vé co quan cong té va THQCT: Nhiing
nghién ciu québc té cung cap maot cai nhin toan dién va so sanh vé co quan cong td va
cac hoat dong THQCT trong hé théng phap luat khac nhau. Mic du mdi qudc gia ¢é hé
thong phép luat va md hinh t6 tung khac nhau, c4c tai liéu nay gilp tac gia c6 co so dé
so sanh va ddi chiéu, tir d6 khai quat héa dugc cach thic THQCT trong TTHS tai Viét
Nam hién nay. Py la yéu t quan trong dé nghién ctu sinh phét trién cach tiép can da
chiéu va so sanh khi nghién ciu van ¢¢ THQCT trong cac vu an ma tly tai khu vuc bién
gidi, noi c6 dic thu vé dia ly va phap ly.

T6m lai, cac cong trinh nghién ciru da cung cip co so 1y luan can thiét dé luan an
ké thira va phat trién, tir d6 mé rong pham vi nghién ciu sang viéc THQCT trong giai
doan khoi t6 va diéu tra cac vu an ma tay tai khu vuc bién gigi Viét Nam — Lao, mot
linh vuc ma chua c0 cong trinh nghién ctru nao phan tich toan dién.
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1.3.2. Nhirng van dé lién quan dén chii dé luin an nhung chwra dwroc gidi quyé't
thau ddo hodc chua duoc dit ra trong cdc cong trinh nghién ciru da cong bé

Tir viéc tong quan cac cong trinh nghién ctiru da thuc hién, co thé thiy rang dé tai
“THQCT trong giai doan khai t6, diéu tra cc vu &n vé ma ty trén dia ban cac tinh bién
gi6i Viét Nam — Lao” van chua duoc giai quyét mot cach thoa dang. Co mét sé ndi dung
chinh lién quan dén dé tai ma cac nghién cau hién tai chua tap trung 1am rd, cu thé nhu sau:

Thit nhdt, khai niém THQCT ciia VKS ¢on ¢6 nhiéu quan diém khac nhau, mot sé
cong trinh khoa hoc chua phan biét rd gitta QCT véi THQCT, tham chi c6 sy ddng nhat hai
khéi niém nay trong cach dién giai. Piéu nay dan dén sy thiéu thong nhat trong viéc xac
dinh ban chat, pham vi, ndi dung va phuong thic thuc hién QCT trong TTHS.

Thi hai, khai niém “THQCT cua VKS trong giai doan khai td, diéu tra” chua dugc
lam rd mot cach hé thdng. Trong qué trinh nghién ctu va tong hop tai liéu, khong co tai
liéu ndo dua ra khai niém rd rang vé THQCT trong giai doan ndy. Hau hét cac nghién ctu
chi dé cap dén “hoat dong ctia VKS” hodc cac “nhiém vy, quyén han” cua KSV trong
TTHS, ma khong di sdu vao viéc phan tich QCT trong tirng giai doan cy thé ciia quy trinh
t6 tung. Pay 1a mot khoang tréng vé ly luan ma luan &n can phai 1am rd va phat trién.

Thit ba, ¢6 su tranh luan vé md hinh va chiic ning cua VKS trong TTHS. Hién tai,
c6 nhiéu quan diém trai chiéu vé viéc duy tri mé hinh VKS véi ca hai chic nang: THQCT
va kiém sat hoat dong tur phap, hodc chuyén doi sang md hinh VTC. Céac nghién ciru da chi
ra rang ddy 1a mot van dé can duoc xem xét ki ludng vi nd anh huong truc tiép dén co ché
THQCT trong giai doan khai té va diéu tra. Tuy nhién, cac céng trinh nghién ctu hién nay
chua ¢6 su dong thuan hozc giai quyét thdu dao van dé nay.

Thit fae, thiéu nhitng nghién ciru danh gia thyc trang THQCT trong giai doan khoi
t6 va diéu tra mot cach chi tiét va cu thé. Céc nghién ciru hién tai phan Ién chi tap trung
vao viéc danh gia hoat dong cia VKS hoic KSV qua céc sé liéu chung nhu s6 luong vu
an dinh chi hay tuyén khong pham ti. Chua c6 nhiéu cong trinh tién hanh khao st thuc
tidn va dua ra cac chi s6 danh gia cu thé vé hiéu qua cua qua trinh THQCT trong cac vu
&n ma tay tai khu vuc bién gioi Viét Nam — Lao, mot khu vuc ¢6 tinh chat dac thd va
phuc tap.

Thit néim, cac giai phap ma cac nghién ctru trudc ddy da dé xuat phan 16n khong con
cap nhat véi thuce tién hién nay. Véi viec BLTTHS, cliing véi cac luat t chirc VKS, CQDT,
va Toa 4n ciing dang trong qua trinh nghién ciru stra doi, nhiing thay doi vé phap ly nay sé
c6 tac dong 16n dén co ché THQCT. Do dé, cac giai phap dugc dua ra trong cac nghién ctu
trude ddy can phai dugc phan tich lai, cap nhat, va diéu chinh cho phu hop véi béi canh
phép luat hién nay. Diéu nay doi hoi cac nghién ciru phai tiép tuc danh gia, phan tich sdu
hon dé dap tng yéu cau cai cach tu phap trong thoi gian tai.

Tom lai, mac du cac nghién ciru hién tai da cung cap nhiéu théng tin quan trong,
nhung van con nhiéu van dé lién quan dén dé tai luan an chua duoc nghién cau ky ludng
va hé théng. Piéu nay dat ra nhiém vy cho luan &n can phai 1am r6, bd sung va phat trién
cac khéi niém, co so ly luan, va giai phap dé hoan thién hon nira quy trinh THQCT trong
giai doan khai t6, diéu tra cc vy &n ma tdy tai khu vuc bién gidi Viét Nam — Lao.
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1.3.3. Nhitng vin dé dgt ra can tiép tuc nghién cizu trong lugn an

Tir phan tich tinh hinh nghién ctu lién quan dén dé tai luan &n, c6 thé thay rang
con nhiéu van dé chua duogc giai quyét thoa dang, dé lai nhitng khoang tréng can dugc
tiép tuc nghién ctru va lam rd trong luan an. Cu thé, cac van dé can tiép tuc nghién cau
bao gom:

Ther nhdt, can 1am rd khai niém, dic diém cua “QCT” va “THQCT?, trén co s&
d6, xac dinh rd ranh gigi va mdi quan hé giira hai khai niém nay; Pong thoi, 1am rd
nhitng van dé ly luan nhu ban chat, pham vi, dbi twong, ndi dung, hinh thiec... cua
THQCT. Lam rd khai niém, dic diém cua thuc hanh quyén cdng trong giai doan khoi
td, diéu tra voi dic thu vé yéu td loai toi pham ma tuy va dic tha vé dia ban. Viéc nghién
ctru, so sanh va phan tich méi quan hé giira cac khai niém nay s& gitip xac dinh rd hon
vai tro va nhiém vu cua KSV trong qua trinh THQCT.

Thet hai, can ly giai va 1am 18 co sé phép Iy cho hoat dong THQCT trong giai
doan khai t6, diéu tra. Mot trong nhitng noi dung trong tam 1a phan tich dia vi phap Iy
cua VKS va méi quan hé gitra VKS voi CQPT. Qua d6, luan an s& c6 co sé dé danh gia
thuc trang, kho khan va thach thic trong viéc THQCT cua KSV trong TTHS tai Viét
Nam, dic biét 1a trong cac vu &n ma tdy gan véi yéu tb dia ban.

Thet t2e, nghién cau thuc trang THQCT cua KSV trong giai doan khai t6, diéu tra
cac vu an ma tay tai khu vuc bién gidi Viét Nam — Lao. Pay 1a nhiém vu chinh cta luan
an, nham 1am sang t6 thuc trang hoat dong nay thdng qua cac vu an cu thé. Két qua
nghién ctru s& cung cap cai nhin tong thé vé viéc THQCT, tir d6 dong gdp vao viéc giai
quyét cac van dé ly luan con ton tai.

Thit ndm, tim ra nguyén nhan caa nhirng ton tai, han ché trong THQCT trong giai
doan khai to, diéu tra. Viéc nghién cau thuc trang hoat dong THQCT cua KSV trong
giai doan khai t6, diéu tra cac vu an ma tdy tai khu vuc bién giéi Viét Nam — Lao can
lam rd cac nguyén nhan dan dén nhiing ton tai, han ché trong qua trinh thyc hién chirc
ning nay. Cac yéu t6 c6 thé lién quan dén co cau td chirc, qué trinh phdi hop gitra VKS
va CQDT, hoic do nhitng bat cap trong hé théng phép luat hién hanh...

Thet s&u, 1am rd nhitng yéu cau va dé xuét cac va giai phap nham nang cao hiéu
qua hoat dong THQCT trong giai doan khai t, diéu tra. Luan &n s& dua ra cac giai phap
mang tinh chién lugc dé hoan thién phap luat, nang cao hiéu qua THQCT cua KSV,
ddng thoi xay dung hé thdng giai phap tong thé dam bao tinh thuc tién va kha thi. Céac
giai phap nay sé duoc dé xuat va phét trién gin vai nhu cau cai cach phap luat hién nay.

Nhitng van dé néu trén 1a cac noi dung quan trong can dugc tiép tuc nghién cuu,
nham dam bao luan an cd thé 1am sang té va dong gop vao viéc hoan thién co so Iy luan
va thuc tién vé THQCT trong giai doan khai té, diéu tra, dic biét trong bi canh toi
pham ma tly tai khu vuc bién gioi Viét Nam — Lao.

Viéc tong quan cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc cho thay linh vuc
THQCT di duoc nhiéu hoc gia, nha nghién ciru va co quan thyc tién quan tdm nghién ciu
dudi nhidu goc do: tir chire nang, vai tro cua VKS trong TTHS, dén ki niang, phuong phap
THQCT trong cac giai doan khoi t6, diéu tra, truy t6. Mot sé cong trinh d tiép can tur
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hudng cai cach tu phap, bao dam quyén con nguoi trong TTHS, hodc phan tich mé hinh
cong t6 & cac qubc gia khéc, dic biét trong cac bdi canh phap 1y khac nhau. Pay 1a ngudn
tu liéu quy bau dé luan an ké thira va phat trién.

Tuy nhién, van con nhiing khoang trong rd rét trong nghién ctru, dic biét 1a viéc
thiéu ving cac cong trinh chuyén sau vé hoat dong THQCT trong giai doan khai t6, diéu
tra c4c vu an ma tly tai khu vuc bién gigi Viét Nam — Lao. Pay 1a dia ban ¢ tinh chat
dac thu, phuc tap, doi hoi su tham gia chat ch&, cha dong va co trach nhiém cao cua
KSV ngay tir dau tién trinh t6 tung. Mat khac, nhiéu cong trinh hién hanh méi dung &
viéc phan tich chung vé QCT, chua di sdu vao tinh chét dic thu cua toi pham ma tay
cling nhu bi canh phap ly, thuc tién cua tirng khu vuc cu thé.

Viéc xac 1ap ré khoang trong trong nghién ciu khong chi 1a co s& dé luan an xac
dinh pham vi va huéng tiép can riéng biét, ma con khang dinh tinh cap thiét va dong gop
méi cua dé tai. Luan &n s& ké thira c6 chon loc nhitng gia tri khoa hoc tir cac cong trinh
trude, dong thoi b sung cac luan cir mang tinh thyc tién va chuyén sau, nham hoan thién
hon 1y ludn va giai phap nang cao hiéu qua THQCT trong giai doan khai td, diéu tra cac
Vu 4n ma tay trén dia ban bién gioi Viét Nam — Lao, pht hop véi yéu cau cai cach tu phap
va phong, chdng toi pham hién nay.

Tiéu két Chwong 1

Viéc tong quan c&c cong trinh nghién ciru trong va ngoai nudc cho thay linh vic
THQCT di duoc nhiéu hoc gia, nha nghién ctru va co quan thyc tién quan tam nghién
ctru dudi nhiéu goc do: tir chirc nang, vai trd cta co quan thuc hanh quyén cog té trong
TTHS, dén k¥ ning, phuong phap THQCT trong cac giai doan khoi td, diéu tra, truy to.
Mot s cong trinh da tiép can tir hudng cai cach tu phap, bao dam quyén con ngudi trong
TTHS, hoic phan tich mé hinh cong t6 ¢ cac qubc gia khac, dac biét trong cac bi canh
phép ly khéac nhau. Pay 1a ngudn tu liéu quy bau dé luan an ké thira va phat trién. Tuy
nhién, van con nhiing khoang trong rd rét trong nghién ciu, ca vé Iy luan Ian thyc tién,
nhat 12 1y luan vé THQCT tai Viét Nam ciing nhu viéc thiéu vang céc cong trinh chuyén
sau vé hoat dong THQCT trong giai doan khai td, diéu tra va THQCT trong c4c vu an
vé ma tdy tai khu vuc bién gioi Viét Nam — Lao. Viéc xac 1ap ré khoang tréng trong
nghién cttu khong chi 13 co so dé luan an xac dinh pham vi va hudng tiép can riéng biét,
ma con khang dinh tinh cip thiét va dong goép mai cua dé tai. Luan an s& ké thura c6
chon loc nhitng gia tri khoa hoc tir cac cong trinh trude, dong thoi bo sung céc luan ctr
mang tinh thyc tién va chuyén sau, nham hoan thién hon 1y luan va giai phap nang cao
hiéu qua THQCT trong giai doan khai t6, diéu tra c4c vu an ma tay trén dia ban bién
giéi Viét Nam — Lao, pht hop véi yéu cau cai cach tu phap va phong, chong toi pham
hién nay.
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CHUONG 2
NHUNG VAN DE LY LUAN VE THUC HANH QUYEN CONG TO

TRONG GIAI POAN KHOI TO, PIEU TRA CAC VU AN VE MA TUY TREN
PIA BAN CAC TINH BIEN GIOI VIET NAM - LAO

2.1. Nhitng van dé Iy luin vé quyén cong to va thuc hanh quyén cong t6
2.1.1. Nhitng vén dé Iy ludn vé quyén cong té
2.1.1.1. Khdi niém quyén céng to

Cum tir “cong t6” c¢6 ngudn gdc tir tiéng Han-Viét, duoc hinh thanh boi hai tir don

14
a4

“cong” va “t6”. Theo Dai tur dién tiéng Vigt, tor “cong” ¢ nghia 1a “thudc vé Nha nudc,
tap thé, trai voi tu”, trong khi “t6” ¢6 nghia 13 “n6i vé nhitng sai pham, t6i 16i ctia nguoi
khac mot cach cong khai trude ngudi ¢o tham quyén”. Theo chiing toi, vé mat ngit phap,
“cong t6” 1a mot cum dong tur ghép, trong do, “t6” 1a dong tir chu dao cua cum dong tur
nay, mang nghia noi vé nhiing sai pham, toi 16i cia nguoi khac; “cong” 1a tinh tir mang
nghia thudc vé nha nudc (trai voi tir), voi vai tro bd nghia cho dong tir “t6”. Do d6, c6 thé
hiéu “cong t6” trong tiéng Viét 1a hanh dong ciia co quan nha nudc hodc nguoi cd tham
quyén thudc co quan nha nudc thyc hién viéc td c4o, cdo budc hanh vi pham t01 ciia mot
c4 nhan hodc phap nhan, truy ciru dé budc cac chi thé nay phai chiu trach nhiém trudc
phap luat vé hanh vi pham toi ctia minh [98].

Tuong ty, tir “prosecution” trong tiéng Anh ciling mang mot y nghia tuwong tu,
dung dé chi hanh dong kién tung hodc truy t6 mot ca nhan hodc nhom vi hanh vi vi pham
phap luat. TUr ndy c6 ngudn gbc tir Latin, “prosecutio”, c6 nghia 1a “the action of
pursuing a case in a court of law” (hanh dong theo duéi mot vu dn tai toa dn). T dién
Oxford English Dictionary dinh nghia “prosecution” 1a viéc “tién hanh hanh dong phap
Iy chong lai ai d6 trong tda an, dé chirg minh rang ho pham t6i”.

Nhu vay, “cong t6” theo cach hiéu chung nhét, 1a hoat dong ctia nha nudc td céo
hanh vi vi pham phap luét trong mgt vu an hinh sy ciia mét c4 nhan hodc phap nhan va
chtrng minh, lam 1o, budc chu thé d6 phai chiu trach nhi¢m vé hanh vi caa minh trudc
xa hoi trén co s& quy dinh cua phap luat, hoat dong nay dugc nha nudc giao cho mot co
quan nha nudc cu thé thuc hién.

Mot s6 nha nghién ctru cho rang “céng 16 va QCT la hai khdi niém dong nhdt véi
nhau” [94, tr21]. Tuy nhién, theo chung t6i, khai niém “cong t6” va “quyén cong t6”
tuy c6 lién quan nhung lai c6 sy khac biét co ban. Trong khi cong t6 1a khai niém dé cap
dén hanh dong, hoat dong ctiia nha nudc hodc qua trinh truy ctru trach nhi¢m ctia mot
hanh vi pham t6i trudc cac co quan ¢ thaim quyén, thudng 1a toa an (1a mot cum dong
tir chi hanh dong té cdo va dua ra cac bang ching dé ching minh toi pham, budc ngudi
pham tdi phai chiu trach nhiém trudc phap luat) thi “quyén cong t6” 1a mot cum danh
tir chi quyén luc ctia nha nude, quyén duoc phép chinh thic thuc hién cac hoat dong
cong t6 trong cac vu 4n hinh sy trén co s& sy cong nhan cua xi hoi thong qua quy dinh
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ctia phap luat. Quyén nay duoc trao cho co quan cong t6, 1 co quan ¢ tham quyén va
ddc lap trong viéc thuc hién cac hoat dong li€n quan dén viéc budc toi nguoi pham toi.
Vi viy, cong té dé cap dén hanh dong budc t6i mot ca nhan hay phap nhan, QCT la
quyén luc chinh thirc ma Nha nudc trao cho cic co quan c6 tham quyén dé thuc hién
cac hanh dong d6 trong khudn kho phap 1y.

QCT 1a mét khai ni¢m phap 1y xuat hién tir sém trong lich st phat trién ctia nén
tu phap hién dai va giit vi tri trung tdm trong TTHS & hau hét cic qudc gia trén thé
gi6i. Tuy nhién, do sy khéac biét vé mé hinh t6 tung va truyén théng phap luat, khai
niém QCT duogc hiéu va thé hién dudi nhitng hinh thic da dang, véi cach tiép can
khong hoan toan thong nhat.

Trong hé thong phéap luat thudc mo hinh t6 tung tranh tung (common law) nhu
Anh, Hoa Ky..., QCT thudng dugc thé hién théng qua chirc ning cua cic CTV
(prosecutor), v&i vai tro 13 “bén budc toi” doc 1ap trong qua trinh t tung. CTV c6 quyén
quyét dinh khéi t, truy td, tham gia tranh tung tai toa an, déng tho1 thuc hién vai tro
dinh hudng diéu tra. O cac nude nay, QCT khong gin lién voi chie nang kiém sat nhu
& Viét Nam, ma mang tinh doc 1ap, phan anh mé hinh tu phap phan quyén rd rét. Trong
khi d6, & cac qudc gia theo mo hinh t6 tung tham van (civil law) nhu Phap, Ptrc, Nhat
Ban..., QCT thudng gin lién vé6i hé théng co quan cong t6 nha nude (Ministére public,
Staatsanwaltschaft...) — 13 co quan nam trong hé thong hanh chinh tu phap, c6 méi lién
hé mat thiét véi CQDT. O day, QCT khong chi dimg lai & vai tro truy té ma con bao
ham ca chirc ning giam sat tinh hop phép trong hoat dong diéu tra va xét xir, twong tu
mé hinh Kiém sat & Viét Nam.

Trong khoa hoc phap 1y Viét Nam, khai niém QCT duoc tiép can chi yéu dudi
goc nhin 13 quyén ning TTHS dic thu cua Nha nuée, giao cho VKSND thure hién, nhim
dam bao vi¢c truy ctru trach nhiém hinh sy dbi véi nguoi pham toi duoc tién hanh ding
phap luat, dang nguoi, dung t61 va khong bo 1ot to1 pham. Theo d6, QCT khong chi 1a
quyén khoi t6 hay truy t6, ma 13 tip hop cac quyén niang phap 1y nham thuc hién chirc
ning budc tdi trong toan bd qua trinh TTHS. Quan niém nay duogc phat trién manh mé
ké tir khi Hién phap nam 1992 (stra d6i 2001) va dic biét 1a Hién phap nam 2013 xac
lap r6 rang VKS 1a co quan THQCT (Diéu 107), dong thoi duoc cu thé hoa trong Luat
T chitc VKSND nam 2014 va BLTTHS. Thuc tién 4p dung tai Viét Nam con cho thiy
su phét trién ndi dung cia QCT ngdy cang mang tinh chti dong va tich cuc hon, dic biét
tir giai doan tiép nhan TG, TBTP, KNKT dén truy t6 va tham gia xét xtr. Diéu nay da
khang dinh QCT khong don thuan 1a “quyén truy t6” nhu mét s6 qudc gia theo hé thong
tranh tung, ma 13 quyén niang phap 1y toan dién nham hién thyc hoa quyén budc toi ciia
Nha nudc trong TTHS, phut hop véi dic diém mo hinh t6 tung tham van dang dugc ap
dung tai Viét Nam.

Trén co so tim hiéu nhiing van d¢ lién quan, c¢6 thé dua ra khai niém vé QCT nhu
sau: “Quyén cong t6 la quyén nang TTHS déc thii cia Nha nude, ton tai ddc ldp trong
méi quan hé véi cac quyén tw phdp khdc, dwege trao cho co quan ¢é tham quyén nham
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thuc hién hoat dong bugc toi doi véi cd nhdn hodc phadp nhdn cé hanh vi pham téi va
bao vé quan diém buéc t6i do trudc tod an, thong qua viéc thuc hién cac quyén 16 tung
trong sudt qud trinh khoi to, diéu tra, truy t6 va xét xie vu dn hinh si”.

2.1.1.2. Pdc diém ciia quyén cong té

Trén co so phan tich va xac dinh khéi niém QCT, ¢ thé thiy QCT la mét trong
nhitng quyén luc quan trong trong hé théng tu phap hinh sy ciia mdi quéc gia. Quyén nay
khong chi phan anh vai tro cta co quan cong to trong viéc bao v¢ trat tu xa hdi, ma con
thé hién trach nhiém ctia Nha nudc trong viée duy tri phap ludt va cong ly. Dic diém cua
QCT la nhitng yéu td quan trong gitp phan biét quyén nay véi cac quyén luc khéc trong
bd may nha nudc, dong thoi dam bao chirc niang truy to va giam sat cac hoat dong lién
quan dén TTHS dién ra mot cach cong bang va minh bach. Tir d6, chiing t6i x4c dinh
nhitng dic diém chinh ctia QCT nhu sau:

a) Quyén céng té6 mang tinh quyén lwc nha nuée

QCT, véi vai tro quan trong trong hé théng quyén lyc ctia mdi nha nuée, khong
chi dai dién cho quyén luc nha nudc dé bao vé cong Iy ma con mang tinh quyén luc nha
nuéc siu sic. Tinh quyén luc nha nude cia QCT khong chi ndm & mit hinh thirc ma
con thé hién 16 trong cac nguyén tic, muyc tiéu hoat dong ciia quyén nay; mat khac, con
duogc thé hién qua mot s6 khia canh sau: (1) QCT dugc nha nuée giao cho co quan nha
nude ¢6 tham quyén; (2) QCT gan lién véi quyén luc cudng ché cua nha nuéde; (3) QCT
1a cong cu ctia nha nudc trong viée bao vé loi ich cong cong; (4) tinh quyén luc nha
nude ciia QCT thé hién qua mbi quan hé gitra QCT va cic quyén lyc khac ciia nha nudc.

b) Quyén céng t6 ¢ tinh lién tuc trong chiéu dai lich sir ciia méi nha nwée va
trong suét qud trinh t6 tung hinh sw

Tinh lién tuc ctia QCT 1a mot dic diém quan trong trong hé thong phap 1y, va no
thé hién 1o rét ¢ hai khia canh co ban: (1) tinh lién tuc trong chiéu dai lich sir ciia mdi
nha nudc va (2) tinh lién tuc trong qua trinh TTHS. Hai khia canh nay khong chi phan
anh sy 6n dinh cia QCT ma con dam bao rang QCT ludn gin lién véi sy phat trién va
bao vé cong 1y trong xa hoi, cu thé nhu sau:

Thir nhat, tinh lién tyc trong chiéu dai lich sir cia mdi nha nude: QCT khong phai
1a mot quyén nang tam thoi ma 1a yéu t6 xuyén subt trong lich sir hinh thanh va phat
trién ctia nha nuée. QCT phat sinh tir nhu cau bao vé lgi ich cong cong, cong 1y, quyén
con ngudi va bao dam xtr Iy nghiém minh hanh vi pham t6i. Ngay tir cic nén van minh
¢ dai nhu La M3, QCT da tdn tai dudi nhiéu hinh thtrc, duoc thuc hién bdi cac chire
quan c6 tham quyén truy 6, tao nén tang cho hé thong phap 1y hién dai. Trong cac qudc
gia nhu Anh, Phap, QCT tiép tuc phat trién va dong vai tro then chét trong nha nudc
phap quyén. DU qua cac cudc cach mang hay thay doi thé ché, QCT van giir vai tro cot
161 trong viéc bao vé cong 1y va bao dam phap luat duoc thuc thi cong bang.

Thir hai, tinh lién tyuc trong qua trinh TTHS: QCT hién di¢n trong toan b qua
trinh TTHS, tir khoi t6 dén két thac vu an, thé hién tinh lién tuc khong chi vé thoi gian
ma con vé chirc nang. QCT khong mang tinh chat can thiép tam thoi ma 14 qua trinh gan
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b6 xuyén sudt, bao dam cac vu an hinh su dugc xir ly dung dén, khach quan va minh
bach. Tinh lién tuc ndy gép phan duy tri sy 6n dinh cta hé thong phap luat va khiang
dinh vai tro trung tdm cua QCT trong viéc bao v¢ cong ly va trat tu xa hoi.

¢) Quyén céng 16 cé tinh doc lap twong doi

Tinh doc 1ap ciia QCT 1a mot trong nhimng dic diém quan trong trong hé thong tu
phap, phan 4nh sy doc 1ap ciia VKS/ VTC trong viée thuc hién cac chirc ning td tung.
Tuy nhién, QCT mic du c6 tinh doc 1ap, nhung d6 1a tinh doc 1ap twong dbi, chtr khong
tuyét doi nhu quyén xét xir. Trude hét, QCT c6 tinh doc 14p trong viée dwa ra cac quyét
dinh mang theo quy dinh ciia phap luat nhu quyét dinh khai t6 vy an, quyét dinh phé
chuan quyét dinh khéi t6 vu an, truy té bi cdo trude toa... VKS/ VTC c6 quyén danh gia
chtng ctr, quyét dinh viéc truy t6 hay khong truy t6, va c6 thé quyét dinh dinh chi vy 4n
néu khong co, khong da hodc khong con co sé dé budc tdi. Quyét dinh nay khong bi chi
phéi truc tiép boi cac co qua, t6 chirc, ca nhan khac. Tuy nhién, tinh doc 1ap nay 13 twong
dbi, vi QCT van chiu su phu thudc vao két qua diéu tra cta céac CQDT trong vi¢c thu
thap ching ct. VKS/ VCT ¢6 quyén kiém sat/ giam sat cong tac diéu tra, nhung céc
CQDT moi 1a noi thuc hién viéce thu thap ching ctr. Viée nay tao ra mgt sy phu thudc
nhat dinh gitta QCT va quyén diéu tra ctia cic CQPT, diéu nay khac véi quyén xét xur,
khi Toa an hoan toan ddc lap trong viéc dua ra phan quyét dua trén cic ching ct va
phép luat.

d) Quyén cong t6 la mét loai quyén ddc thi, chi ton tai trong linh vue t6 tung
hinh sy

Pic diém nay ciia QCT phan anh rd rét sy phan biét giita cac linh vuc phap 1y
khac nhau trong h¢ théng tu phap, va chi khi c6 hanh vi pham t61, QCT méi dugc thuc
thi. QCT duoc hiéu 1a quyén ciia co quan cong td trong viée quyét dinh viéc khoi td vu
an, truy td dé budc toi nguoi pham t0i trong cac vu an hinh sy ra trude toa an. biéu nay
c6 nghia la QCT khong ap dung trong cac linh vuc phap Iy khac nhu dan sy, hanh chinh
hay lao dong. Trong linh vuc hinh sy, QCT ddm nhan vai tro chu chdt trong viéc bao v¢
cong béng x4 hoi, nhat 1a bao vé quyén loi ctia nan nhan hodc cac khach thé bi toi pham
xam pham dén, dong thoi bao dam rang nhitng hanh vi pham t6i duoc xir Iy dang phap
luat. QCT chi xuét hién khi ¢6 hanh vi pham td1 phat sinh trén thyuc té, mot trong nhiing
nhi¢m vu quan trong cua QCT 1a bao ddm cac hanh vi pham tdi s€ dugc dua ra xét xtr
truy ctru cong minh, khong bi bao che hay bé qua.

Tinh dic thu cua QCT xudt phat tir viéc quyén nay c6 mot pham vi hoat dong rd
rang va gan lién vai cac vu 4n hinh sy, noi c6 nhitng hanh vi vi pham phap luat nghiém
trong (hanh vi nguy hiém cho x hoi) dén cac khach thé trong cu thanh t6i pham theo
quy dinh cta phap luat mdi qudc gia. Khi mot vy an hinh sy xay ra, VKS/ VTC déng
vai trd 1a co quan chu dong trong viée quyét dinh khéi td vu an, truy t6 va tham gia
phién toa xét xur hinh sy dé thuc hién viéc budc t6i, diéu nay la mét khia canh thé hién
0 tinh déc thu cua QCT trong linh vuc TTHS. Do vay, QCT la mot quyén luc dac thu,
chi ton tai trong linh vuc TTHS vi no6 gén lién véi viéc bao vé cong 1y, bao v¢ trat tu xa
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hoi, an ninh qudc gia cling nhu cac khach thé khac khoi sy xam pham tir cac hanh vi
nguy hiém thoéng qua viée xtr Iy, cdo budc cac hanh vi d6 bang mot thu tuc dic thu cia
mdi quéc gia - thu tuc TTHS.

2.1.1.3. Pham vi ciia quyén cong té

Thir nhdt, pham vi theo linh vuc (khong gian phap 1y): QCT 1a mot khai niém
mang tinh dic thu ciia TTHS, xut phat tir chinh ban chét 1a quyén budc t6i. Trong khi
mot s6 quan diém timg cho rang QCT c6 thé xuat hién trong cac linh vuc khac nhu dan
sw, hanh chinh hoic kinh té, thi nhan dinh nay khong phu hop vé mit Iy luan. Boi 18,
QCT chi ton tai trong linh vuc hinh sy, noi duy nhét c6 su hién dién cua Nha nudc voi
tu cach 1a cha thé budc toi, thé hién thong qua viéc diéu tra, truy té va xét xir ngudi
pham t6i. Trai lai, trong céc linh vuc dan sy hay hanh chinh, quyén lyc t6 tung khong
mang tinh budc toi, ma thién vé giai quyét tranh chp hodc diéu chinh méi quan hé gitra
cac chu thé ngang bang vé dia vi phap 1y. Do d6, pham vi khong gian ciia QCT chi ton
tai trong pham vi TTHS.

Thir hai, pham vi theo thoi gian (thoi diém phap 1y trong qué trinh t6 tung): mot
diém can duoc 1am 13 trong 1y luan vé QCT 1a thoi diém bat dau va két thac cia QCT.
C6 quan diém cho rang QCT bat dau tir khi truy t6 (ra cdo trang) va két thuc sau phién
toa so tham. Tuy nhién, cach hiéu nay la chua ddy du va lam thu hep ban chat cua QCT.
Thuc tién va phap luat Viét Nam hién hanh cho thiy rang QCT khong bat dau tir khi
truy t6 ma d hinh thanh tir giai doan tiép nhan, giai quyét TG, TBTP, KNKT va kéo
dai dén khi két thuc qué trinh xét xir. Piéu nay thé hién rd qua cic quyén ning phép 1y
dugc ghi nhan trong BLTTHS nhu: quyén truc tiép khoi td, truc tiép giai quyét TG,
TBTP, KNKT... Tat ca cac hoat dong nay déu thudc ndi dung budc tdi va 1a biéu hién
thuc té ciia QCT. Mt khac, QCT két thuc khi ban 4n c6 hiéu luc phap luat, boi sau thoi
diém nay, hoat dong TTHS chuyén sang giai doan thi hanh 4n — noi ma Nha nuéc khong
con thyc hién viéc budc t01, ma tap trung vao viéc cuong ché thi hanh ban 4n d3 tuyén.
Do vay, QCT khong ton tai trong giai doan thi hanh an. Vi vay, c6 thé xac dinh réng
pham vi thoi gian cia QCT bét dau tir khi phat sinh ddu hiéu t6i pham va két thac khi
ban an c6 hiéu luc phap luat, khong phu thudc vao viéc da ra quyét dinh khoi td hay
chua. Cach hiéu nay vira bao dam tinh toan dién, vira phan 4nh dung ban chét ciia QCT
la quyén nhan danh Nha nudc trong viéc truy ctru trach nhi€ém hinh sy mét cach lién tuc
va chu dong.

2.1.1.4. Béi twong ciia quyén cong té

Déi tugng ciia QCT khong phai 1a moi hanh vi vi pham phap lut, ma chi giéi
han ¢ nhirng hanh vi bi coi 1a to1 pham theo quy dinh cua B0 luat Hinh sy va nguoi thuc
hién nhitng hanh vi d6. Py 14 nhiing hanh vi xdim pham dén cac quan hé xa hoi quan
trong dugc phap luat hinh sy bao vé, va cé tinh chét nguy hiém cho xa hoi. Khac véi
cac quan hé tranh chap dan sy hay hanh chinh, noi ma viéc giai quyét chu yéu dya trén
co ché thoa thuan, QCT chi ton tai trong TTHS va mang tinh cudng ché nha nudc, thé
hién vai tro budc t6i cua Nha nuée. Vi vay, co thé khéing dinh: td1 pham va nguoi pham
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t6i chinh 1a ddi twong duy nhét ciia QCT, 1a trung tim ctia moi hoat dong budc toi ma
VKS nhan danh Nha nuéc thyc hién nhim bao dam moi hanh vi pham t6i déu dugc xtr
1y kip thoi, dung phap luat va khong bo lot to1 pham.

2.1.1.5. Bdn chat, ndi dung ciia quyén céng t6

Xét vé ban chat, QCT 13 mot quyén niang TTHS ciia Nha nuée, duoc trao cho co
quan cé thAm quyén nham thuc hién viéc budc tdi dbi voi nguoi da thyc hién hanh vi
pham t6i. Pay 13 mot biéu hién dién hinh ctia quyén luc nha nude trong linh vuc tu phap
hinh sy, dugc thé ché hoa thong qua cac quy pham t6 tung, nham bao dam cho viée truy
ctru trach nhiém hinh sy duoc tién hanh khach quan, cong bang, dung nguoi, ding toi,
dung phap luat. Trong mo hinh té tung ctia Viét Nam, chiu anh huéng tir hé thong phap
luat dan luat (civil law) — QCT duoc hiéu 1a chiic ning mang tinh phap 1y, cong quyén
cua VKSND trong viéc thyc hién cac hoat dong to tung bugc to1. Khong giéng nhu khai
niém “truy t6” trong hé théng t6 tung tranh tung (chi bat dau tir khi ndp céo trang ra
toa), QCT ¢ Viét Nam bao ham toan b0 cac quyén nang budc tdi dugc thuc hién tir trude
khi khai t6 cho dén khi ban an c6 hiéu lyc. Tinh chat budc t6i cia QCT khong ddi lap
v6i nguyén tac suy doan vo toi, ma 1a mot co ché phap 1y dé bao dam viéc budc toi dién
ra trong khuon kho phép luat va c6 su kiém soat chit ché.

Tir ban chat cua QCT, c6 thé xac dinh ndi dung cdt 16i ctia QCT chinh 1a viée
truy ctru trach nhiém hinh sy ddi véi ca nhan hodc phap nhan da c6 hanh vi pham to1,
duogc thuc hién thong qua cac quyén ning td tung cu thé nhu: khoi td vu an, truy té bi
can, budc t6i tai phién toa va thuc hién cic quyén t6 tung khac bao dam cho hoat dong
budc toi duoc tién hanh khach quan, ding phap luat. Ttr goc do ly luan va phép luat hién
hanh, QCT khong chi 1a su "tuyén bd budc toi" tai phién toa, ma con bao ham toan bd
qua trinh phap 1y nham xéac 1ap, kiém chimg va bao vé quyét dinh budc t6i cua Nha
nude, ké tir khi phat hién dau hiéu toi pham cho dén khi két thuc qué trinh xét xir. Noi
dung nay khang dinh tinh chit chu dong, nhan danh quyén lyc nha nude va mang tinh
cudng ché phap 1y cao cia QCT — mdt dic trung quan trong phan biét nd véi cac quyén
nang t6 tung khac nhu quyén bao chira, quyén xét xir. ..

2.1.1.6. Phdn biét quyén cong té véi mot sé quyén tw phdp khdc

Trong mdi quan hé véi cac quyén tu phap khac, mic du clng ton tai trong qua
trinh TTHS, QCT c6 ban chit, muc dich va co ché van hanh khéc biét so v&i cac quyén
t6 tung khac nhu quyén diéu tra, quyén xét xir va quyén bao chita. Viéc so sanh, phan
biét nhitng quyén ning ndy ¢ y nghia quan trong trong viéc xac dinh rd vai trod, chirc
nang va gidi han phap 1y cua timg chii thé trong hoat dong t6 tung:

Thir nhdt, QCT va quyén diéu tra déu xuat hién & giai doan dau ciia TTHS va c6
chung muc tiéu 14 1am rd hanh vi pham t6i. Tuy nhién, quyén diéu tra 13 quyén tién hanh
cac hoat dong thu thap chung cur, kham nghi¢m, léy 16 khai. .. nham x4c minh, tim kiém
thong tin vé su that cua vu an, do CQDT hoac co quan dugc giao nhiém vy tién hanh mot
sd hoat dong diéu tra thyc hién. Trong khi d6, QCT 1a quyén budc tdi nhan danh Nha
nude, do VKS thyc hién, voi nhiém vu danh gia tinh hop phap, tinh cé can cu cia céac
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hoat dong diéu tra, dinh hudng, diéu tiét hoat dong diéu tra va dua ra quyét dinh truy to.
Nhu vy, quyén diéu tra mang tinh k¥ thuat nghiép vu, con QCT mang tinh dinh hudéng
phép 1y va la trung tam cua trach nhi€ém budc tdi.

Thir hai, QCT va quyén xét xir déu c6 chic nang quyét dinh ddi véi trach nhiém
hinh su ctia nguodi bi budc to1, nhung hoan toan khac bi¢t vé ban chat. Quyén xét xur
thudc vé Toa an, 1a quyén nang ddc 1ap, chi dugc thyc hién tai phién toa nham dua ra
phan quyét khach quan, cong bang vé viéc ngudi bi cdo budc co toi hay khong. Trong
khi d6, QCT thé hién quan diém budc toi ciia Nha nude, duge VKS thyc hién sudt qua
trinh t6 tung. Néu quyén xét xtr 1a trung tdm cua quyén tu phap thi QCT Ia trung tdm
cua hoat dong budc toi trong TTHS.

Thir ba, QCT va quyén bao chita 13 hai quyén nang dbi 1ap trong TTHS. Quyén
bao chita, do ludt su hoac chinh nguo1 bi bude to1 thuc hién, nham bao vé quyén con
nguoi, dua ra cac 1ap luan, chung cur nham pht nhan hodc lam gidm nhe trach nhiém
hinh sy. Nguoc lai, QCT thé hién sy khing dinh tir phia Nha nudc ring ngudi d6 da
thuc hién hanh vi pham tdi va can bj truy ctru trach nhiém hinh su. Day 1a su d6i trong
can thiét dé bao dam tinh tranh tung trong t6 tung, qua d6 gop phan bao vé s that khach
quan va cong ly.

Nhu vdy, QCT tuy c6 lién hé chat ché véi cac quyen té tung khac trong ciing mot
hé théng, nhung 1a mot quyén niang phép 1y doc 1ap, dic thi, mang tinh quyén lyc nha
nudc ro nét, co vai tro trung tdm trong viéc truy ctru trach nhi¢m hinh sy va bao dam
nguyén tic khong dé lot t6i pham, khong 1am oan ngudi vo toi trong nén tu phap hinh suy.

2.1.2. Nhitng véin dé Iy ludn vé thwe hanh quyén céng té

2.1.2.1. Khdi niém thyc hanh quyén céng té

Trong khoa hoc phap 1y, bat ky mot quyén nang phap 1y ndo ciing chi thuc su co
¥y nghia khi duoc hién thuc héa trong thyc tién thong qua hanh vi cia chu thé c6 thim
quyén. Diéu nay dic biét dung ddi voi QCT, mot loai quyén ning td tung dic thu cua
Nha nudc trong linh vuc tu phap hinh sy. Néu QCT duoc hiéu 12 quyén ning phép 1y do
phap luat quy dinh, trao cho VKSND nham budc tdi ddi véi ngudi thuc hién hanh vi
pham t6i, thi THQCT chinh 14 qua trinh hién thyc héa quyén ning d6 thong qua cac hoat
dong t6 tung cu thé, do KSV thuc hién trong ting giai doan cta qué trinh giai quyét vu
an hinh su. No6i cach khac, THQCT la “phﬁn dong” cua QCT, Ia sy van hanh c6 chu
dich, c6 dinh huéng va tuan theo quy dinh ctia phap luat nham dam bao quyén budc toi
ctia Nha nuéc dugc trién khai diing dan, hop phép, kip thoi va hiéu qua. Néu QCT mang
tinh triru twong va co tinh chit tiém ning thi THQCT lai mang tinh van dung cu thé,
phan anh sy hién dién thuc té cua quyén luc cong t6 trong hoat dong té tung. Chinh vi
vay, vai trd cia THQCT 1a dic biét quan trong trong viéc hién thuc hoéa QCT, gbp phan
dam bao cho phap luat hinh sy va TTHS duoc thuc thi mot cach nghiém chinh, dong
thoi giir vimg cac nguyén tic phap ché xa hoi chu nghia.

Theo Tir dién Tiéng Viét, khai niém “thyc hanh” dugc hiéu 14 viéc 1am nham ap
dung ly thuyét vao thuc tién. Nghia 13, khi noéi dén “thyc hanh”, ta nhdn manh dén sy
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chuyén héa tir nhan thirc Iy thuyét sang hanh dong cu thé, tir nhitng gi mang tinh triru
tuong, khai quat thanh nhimg hoat dong cu thé trong doi séng. Tuy nhién, Tt dién Tiéng
Viét khong dinh nghia cu thé cum tir “THQCT”, vi dy 1a mot khai niém phap 1y chuyén
nganh, vuot ra ngoai pham vi ngdén ngt hoc thong thuong.

Trong khi do, theo Tur dién Luat hoc, cum tr “THQCT” duogc dinh nghia r6 rang
hon, mang tinh chuyén nganh va gan lién v6i hé thong phap luat. Cu thé, “THQCT la
viée sir dung tong hop cde quyén néing phdp Iy thuc noi dung QCT dé truy ciru trdch
nhiém hinh si doi véi ngueoi pham toi trong cdc giai doan diéu tra, truy t6 va xét xir” [T].

Khai niém THQCT da duoc dé cap trong nhiéu van ban phép luat ciing nhu trong
1y luan phap 1y hinh sy, tuy nhién cach hiéu vé khai niém nay van c6 su khac biét nhat
dinh tuy theo hé thong phép luat va bdi canh phap 1y cu thé. Trong mot so tai liéu nudc
ngoai, hoat dong THQCT thuong gin lién véi chirc ning budc toi cia CTV tai phién
tda, voi pham vi hep hon, chi yéu 12 giai doan truy t6 va xét xir. Tai Viét Nam, dén nay,
van con ton tai nhiéu cach hiéu khac nhau vé khai niém nay:

C6 quan diém xac dinh pham vi THQCT qua rong, xac dinh QCT dugc thuc hién
trong moi giai doan TTHS bao gom ca diéu tra, truy td, xét xir va thi hanh an. Nguogc
lai, mot s6 nha khoa hoc lai xac dinh pham vi THQCT qua hep, chi 1a mot s6 hoat dong
phap 1y cu thé mang tinh chat budc tdi clia co quan c6 tham quyén nhu 1ap céo trang va
luan t01 trude phién toa so tham hinh sy, thAm chi ¢ nguoi con cho ré‘mg THQCT chi la
su budc td1 trudc phién toa so tham.

Bén canh d6, c6 quan diém xac dinh dang pham vi vé THQCT 1a duoc thuc hién
trong cac giai doan khoi td, diéu tra, truy td, va xét xt: “THQCT la viéc sit dung tong
hop cdc quyén ning phap 1y thuée néi dung QCT dé thuwc hién viéc truy ciru trach nhiém
hinh su @i v6i nguoi pham tdi trong cdc giai doan khéi t, diéu tra, truy té va xét xir”
[94, tr48]. Quan diém nay ddng nhit v&i dinh nghia “THQCT” trong tir dién Luat hoc
nhu da néu trén. Tuy nhién, quan diém nay lai ton tai mot thiéu sot co ban khi cho rang
“THQCT la viéc sir dung tong hop cdc quyén ndang phdp Iy thudéc néi dung QCT”. Dé
lam r3 sy thiéu sot ciia nhan dinh nay, trude hét, can xac dinh QCT va THQCT Ia hai
khai niém c6 mdi lién hé mat thiét nhung khong dong nhat. Cu thé, QCT 1a mot pham
trti Iy ludn - tc 13 mot khai niém mang tinh chinh tri - phap 1y triru twong. N6 dé cap
dén quyén niang ciia Nha nudc, cu thé 1a thong qua co quan dugc giao nhiém vu (thuong
1a VKS/ VCT), nhan danh quyén luc cong dé truy ctru trach nhiém hinh su d6i véi ngudi
pham t6i. Trong khi d6, THQCT lai 1a mdt pham tru thyc tién - n6 thé hién viéc cu thé
hoa, t6 chirc, trién khai, thuc hién QCT trén thyc té. Tir d0, c6 thé hiéu ring, dé trién
khai, thuc hién QCT trén thuc té, khong chi dung lai ¢ viéc thyc hién cac hoat dong
thudc ndi dung cia QCT, ma phai doi hoi phai tién hanh nhiéu hoat dong c6 tinh t6 chirc,
nghiép vu va phép ly ngoai pham vi ngi dung cua QCT, d6 la cac hoat dong mac du
khong thudc ndi dung cuia QCT, khong mang tinh chat quyét dinh dén viéc budc toi
nhung déng vai tro phu tro, hd tro nham dam bao cho QCT duoc thuc thi trén thuc té.
Cu thé nhu viéc quyét dinh 4p dung, thay ddi, hity bo bién phap ngin chin, bién phap
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cudng ché; phé chuan, khong phé chuan lénh bat ngudi bi giir trong trudng hop khan
cip, gia han tam giit, viéc tam giam... Nhirng hoat dong nay khéng c6 tinh chit budc
t61, do d6 khong thé thudc ndi dung cia QCT ma chiing dugc thuc hién dé tao diéu kién
cho QCT dugc thuc thi hiéu qua, bao dam nguoi bi budce toi khong bo tron, khong can
tr& hodc gay kho khian cho viée thuc hién QCT trén thuc té...

Nhu vdy, QCT trong mdi quan hé véi khai niém “THQCT” 13 mot khai niém
mang tinh 1y ludn phép 1y, 1a quyén luc ciia Nha nuée cho phép co quan cd tham quyén
(thudong 13 VCT/ VKS) tién hanh viéc truy ctru trach nhiém hinh su d6i v6i nguoi da
thuc hién hanh vi pham ti. QCT biéu thi quyén lyc ctia Nha nudce trong viéc quyét dinh
liéu mot vu an c6 bi khoi td hay khong, c6 dugc dua ra xét xir hay khong... Trong khi
d6, THQCT la viéc thuc té hoa QCT trong thuc tién TTHS, khong chi bao gdm cac hanh
dong phép 1y truc tiép budc tdi, truy ciru trach nhiém hinh sy ma con phai bao gdm céc
hoat dong t6 chirc, nghiép vu va phap Iy mang tinh hd trg khac dé thuc thi quyén nay
mot cach 6 hiu qua trong ting giai doan t6 tung (tir khoi to vy 4n, diéu tra, truy to dén
xét xir). THQCT c6 tinh chét thyuc tién, khong phai 13 1y thuyét, vi nd yéu cau cac co
quan c6 thim quyén tién hanh cac hoat dong cu thé dé thuc hién quyén luc cua Nha
nuée. Diéu ndy doi hoi mot sy phdi hop chit ché giira 1y thuyét phap 1y va thuc tién to
tung, ciing nhu su to chirc, thyc thi diy du cac quy dinh cta phap luat TTHS dé dam
bdao QCT duoc thuc hién triét dé, cong béng, khach quan va dung phap luat. Vi vay,
QCT c¢6 thé dugc coi 1a nén tang 1y luan phap 1y, trong khi THQCT 14 qua trinh cu thé,
hién thyc hoa quyén luc d6 thong qua cac hanh dong thyc té trong céc giai doan TTHS.

Trén co s& 1am 16 khai niém, dic diém QCT va ké thira c¢6 chon loc nhiing gia tri
khoa hoc cdt 13i ctia cac quan diém khoa hoc ciing nhu xac dinh nhitng van dé con thiéu
sot, chua toan dién trong nhan thirc, quan diém khoa hoc vé hoat dong nay cling nhu
nhing van dé lién quan, ching t6i dua ra khai niém vé THQCT nhu sau: “THQCT la
viéce co quan, nguoi cé tham quyén nhdn danh nha nwée thiee hién cac hoat dong té tung
can thiét trong giai doan khéi to, diéu tra, truy t6, xét xir theo quy dinh ciia phdp ludt
TTHS d¢é truy cuu trach nhiém hinh sy doi véi nguoi pham tgi va bao vé quan diém budc
toi cua minh truoc toa dan’.

2.1.2.2. Bdc diém cua thwc hanh quyén céng té

Trén co s6 hé thong hoa cac quan diém 1y luan va phan tich khai niém THQCT
duéi goc d6 phép 1y va thuc tién t6 tung, chung t6i xac dinh nhirng dic diém co ban 1am
nén tinh chat dic thu ciia hoat dong nay nhu sau:

Thir nhdt, THQCT la hoat dong mang tinh phéap 1y sau sac. Dé thuc hién QCT, cac
co quan c6 thim quyén phai dua vao cac quy dinh phap luét cu thé trong hé thong TTHS.
Néu khong c6 co so phap 1y, QCT khong thé thyuc hién dugc. Mit khac, cac hoat dong
lién quan dén THQCT phai luén nim trong khuén kho phap 1y di duoc quy dinh. Céc
hanh dong cua co quan nha nudc néu khéng duoc phap luat quy dinh, di duoc cho 1a can
thiét, cling khong thé thyc hién, khong duoc coi 1a hop phap va khong ¢ gia tri thyc thi,
va chinh vi vy, nhitng hanh dong d6 khdong duoc coi la THQCT.

31



Thir hai, THQCT Ia hoat dong dac thu cua linh vuc TTHS, chi dugc thyc hi¢n
trong linh vuc TTHS dé truy ctru trach nhiém hinh sy dbi voi ngudi pham t6i. N6 khong
chi don thuan 1a hanh dong budc td1 va bao v¢ quan diém budc tdi ma con bao gém viéc
ap dung cac quyén nang phap 1y lién quan dé hd tro dé truy ctru trach nhiém hinh sy d6i
véi ngudi pham t6i. Trong thuc tién quy dinh phéap luat va thyc tién thi hanh, THQCT
cling khong duogc thyc hién trong céac linh vuc td tung khac nhu tb tung dan sy, td tung
hanh chinh; chi c6 yéu cau thyc tién, co s& phap 1y va c¢6 gia tri trong TTHS.

Thir ba, THQCT thuong dugc nha nudc giao cho mot co quan nha nudc duy
nhat, chuyén biét trong hé théng nha nudc ¢ thidm quyén thuc hién, thuong 1a VKS/
VCT. Xuét phat tir viéc QCT 14 quyén luc cong cua nha nude va THQCT 1a mot hoat
d6ng mang tinh phap 1y sau sic. Do d6, hoat dong nay chi duoc phép thuc hién boi co
quan c6 tham quyén duoc nha nude trao quyén. Mit khac, hoat dong THQCT thuong
dugc nha nudc giao cho mdt co quan chuyén biét bdi day 1a hoat dong cta linh vuc
chuyén bi¢t la TTHS. Tinh hi¢u qua ctia hoat dong nay c6 tac dong manh mée dén viéc
han ché vi pham phap luat cling nhu bao vé quyén con ngudi, quyén va loi ich hop
phép ciia cac chi thé lién quan. Vi vay, THQCT khong chi yéu cau su chuyén mon,
nghiép vu cao ma con doi héi su chat ché trong cac quy trinh phéap 1y, bdo dam tinh
khach quan va cong bang trong viéc truy ciru trach nhiém hinh su. Nhitng yéu t6 nay
gitip dam bédo rang moi quyét dinh dugc dua ra dya trén cin clir phap 1y o rang va
khoéng bi anh huong bai yéu t6 bén ngoai, gop phan vio sy cong bang va minh bach
ctia hé thong phap luat. Chinh vi thé, THQCT can thiét phai duoc giao cho mot co
quan chuyén biét va dac thu, nhu VKS/ VCT.

Thir i, THQCT duoc thuc hién xuyén sudt tir khi vu an duoc khoi t6, qua cac
giai doan diéu tra, truy t6 cho dén giai doan xét xir. Mdi giai doan nay déu c6 sy tham
gia cua co quan THQCT, thyc hién nhirng nhi¢ém vy, quyén han cu thé theo quy dinh
ctia phép luat. Tuy nhién, trong mot s6 trudng hop dic biét theo quy dinh ctia phép luat,
nhu khi vu an bi dinh chi, hoat dong THQCT s& dung lai. Quyét dinh dinh chi vu an cé
thé duoc dua ra khi co yéu té phap 1y 1am cho vu an khong thé tiép tuc. Trong truong
hop nay, du co quan THQCT c6 thé da thuc hién mot phﬁn hoat dong, nhung khi vu an
b dinh chi, hoat dong THQCT s& dimg lai, vi khéng c6 co s phap 1y cling nhu nhu cau
thuc tién dé tiép tuc vi¢c truy ctru trach nhi€m hinh sy.

2.1.2.3. Chui thé cua thwe hanh quyén céng té

Trong hé théng phap luat Viét Nam, chu thé duy nhat c6 tham quyén THQCT Ia
VKSND, ma tryc tiép 1a KSV, nguoi dugc bd nhiém theo quy dinh ciia Luat T6 chirc
VKSND va céc van ban phép luat lién quan. Khac véi cac chi thé THTT khac nhu Diéu
tra vién, Tham phan hay Luét su, KSV khi THQCT hoat dong nhan danh Nha nuéc,
nhan danh phép luét, va chiu trach nhiém vé viéc truy ctru trach nhiém hinh sy d6i voi
ngudi pham toi. KSV khong chi thuc hién cac quyén ning té tung theo quy dinh cia
phap luat TTHS, ma con thuc hién nhi€ém vu chinh tri — phap ly ctia co quan dai dién
quyén lyc nha nudc trong linh vyuc budc tdi. Viéc xac dinh ro chu thé cta hoat dong
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THQCT c6 y nghia quan trong trong vi¢c dam bao tinh hop phap va chinh danh cho moi

hanh vi t6 tung lién quan dén quyén budc toi. Chi nhitng hanh vi do KSV thyc hién trong

pham vi quyén han dugc phap luét trao cho thi méi duge coi 1a THQCT theo nghia phap

1y. Diéu nay giup phan biét rach roi giita cac hoat dong kiém sat tu phap néi chung voi

hoat dong cong td noéi riéng, mot hoat dong co tinh chat quyét dinh va chi dong.
2.1.2.4. Ban chdt cua thuc hanh quyén céng to

Ban chit cia THQCT la hoat dong nhan danh Nha nudc nham thuc hién chirc
ning budc t6i trong TTHS, thong qua viéc ap dung cic quyén ning phap 1y duoc
phap luat quy dinh ddi voi VKSND. Day khong chi 13 sy hién dién hinh thtc ciia co
quan cong t6 trong qua trinh t6 tung, ma 1a mot chudi hoat dong chu dong, cé trach
nhiém va mang tinh quyén lyc nha nudc, nham truy ctru trach nhiém hinh sy d6i véi
nguoi thyc hién hanh vi pham t0i, trén co s& phap luat hinh sy va TTHS. Véi ban
chit ¢6, THQCT thé hién rd dac diém quyén luc cong, mang tinh don phuwong, cudng
ché va khong phu thudc vao ¥ chi ciia nguoi bi tac dong. Khéac voi cac chu thé khéc
trong to tung nhu ngudi bao chira, bi can, bi cdo, von tham gia to tung trén co so
quyén va nghia vu ¢4 nhan, KSV khi THQCT dai dién cho y chi nha nudc, thyc thi
quyén luc to tung trong khudn khé phap luat dé thuc hién viéc budc tdi mot cach
khach quan, toan dién va ding phap luat.

Ban chét cia THQCT con thé hién & tinh trach nhiém kép: vira budc toi dé bao
v¢€ loi ich cong, d4u tranh phong, chéng to1 pham; vira phai bdo dam ton trong quyén
con nguoi, khong Iam oan sai, khong bé Iot to6i pham. Pay la biéu hién cu thé cua yéu
cau “budc t6i dung ngudi, dung t6i, dung phap luat”, ciing 13 mét trong nhitng nguyén
tac nén tang ciia Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia.

Trong cac vu an hinh su néi chung va vu 4n ma tiy noéi riéng, ban chat cia
THQCT khong chi thé hién & quyén niang budc toi, ma con doi hoi KSV phai ¢é ban
linh nghé nghiép, trinh &6 chuyén mén va trach nhiém chinh tri — phap 1y cao, boi nhiing
quyét dinh t6 tung trong sudt qua trinh ndy c6 anh huong truc tiép dén quyén con nguoi,
cong 1y va niém tin ciia x4 hoi vao hé théng tu phap.

2.1.2.5. Ngi dung, hinh thirc thuc hanh quyén céng to

a) Noi dung thuee hanh quyén cong to

Vé noi dung cua THQCT, ching t61 cho ré“mg chinh la cac hoat dong td tung cu
thé do KSV tién hanh dé hién thuc héa quyén budc tdi ctia Nha nude trong TTHS. Theo
quy dinh cia BLTTHS va Luat Tb chitc VKSND nam 2014, noi dung cua hoat dong
THQCT bao g6m mdt chudi cac hanh vi td tung chu dong, c6 hé théng va duoc thuc
hién trong tat ca céc giai doan khoi td, diéu tra, truy t6 va xét xur. Cu thé, trong giai doan
khoi t6 va diéu tra, KSV c¢6 quyén phé chuan hodc khong phé chuin cac quyét dinh to
tung quan trong nhu bit ngudi, tam giit, kham xét; dé ra yéu cau diéu tra, tryc tiép tién
hanh mot sd hoat dong diéu tra dé 1am 1 chirng cur budce td1 hodc chung ctr gd td1, khdi
t6 hodc thay d6i quyét dinh khoi té vu an, bi can... (cin ctr cac Piéu 161 va 165
BLTTHS). Nhu vay, ndi dung cia THQCT thé hién & viéc trién khai cu thé quyén ning

33



budc to1 béng cac hoat dong td tung thuc té. Cac hoat dong nay khong tdn tai roi rac ma
c6 su ké thira, gin két chit ché giita cac giai doan cta qua trinh TTHS, doi hoi KSV
phai c6 ning lyc tu duy phap Iy hé thong, ddng bo va trach nhiém cao voi timg quyét
dinh budc toi.

b) Hinh thitc thue hanh quyén céng té

Hinh thire THQCT 14 biéu hién cu thé, truc tiép quyén ning cong t6 cia VKSND
thong qua cac hanh vi t6 tung do KSV tién hanh trong qué trinh giai quyét vu 4n hinh
su. Khéac v6i ndi dung, von 1a cac quyén ning phap 1y va hoat dong mang tinh ban chat,
thi hinh thire chinh 14 biéu hién ra bén ngoai ctia cac hoat dong niy, thong qua vin ban,
161 n6i hodc hanh vi t6 tung dugc phép ludt quy dinh. Trén thuc té, THQCT dugc thé
hién chil yéu qua hai hinh thtrc co ban la:

Thir nhdt, bang van ban to tung: day 1a hinh thirc pho bién va chu yéu, trong d6
THQCT su dung cac quyét dinh, yéu cau, ban cdo trang, khang nghi, kién nghi... dé thé
hién quan diém budc t0i, xac 1ap hodc thay ddi cac can ctr budce toi. Cac van ban nay co
gi4 tri phap 1y bat budc ddi vai cac co quan c6 tham quyén THTT khac va 1a phuong tién
quan trong dé thue hién QCT trong sudt qua trinh t6 tung (vi du: quyét dinh phé chuan
1énh bat ngudi bi gitt trong trudng hop khan cép, ban cdo trang truy to bi can, yéu ciu
diéu tra bo sung...);

Thit hai, bang 1i noi: trong qua trinh THQCT, hinh thirc 16i ndi dong vai trd
quan trong, khong chi gidi han ¢ phién tda ma con xuat hién ¢ cac giai doan t tung
trude d6. Trong giai doan khoi td, diéu tra, THQCT c6 thé truc tiép dua ra cac yéu ciu
diéu tra, yéu cau kiém tra, xac minh hoic yéu cau ap dung, thay doi bién phéap t6 tung
thong qua 101 nd1 trong qua trinh 1am viéc vo1 CQDT, day 1a mdt hinh thirc thuc thi QCT
mang tinh chu dong va linh hoat, dic biét trong cac tinh hudng khan truong, can phan
ung kip thoi. Pac biét, trong giai doan xét xur, 101 né1 cia THQCT thé hién & mirc cao
nhat thong qua viéc trinh bay ban luan toi, tham gia xét hoi, tranh luan va d6i dap véi bi
c40, nguodi bao chita va nhitng ngudi tham gia t6 tung khac. Pay 13 hinh thac thé hién
rd vai tro budc toi cia Nha nudce, doi hoi KSV phai thé hién 1ap luén chat ché, k¥ nang
trinh bay thuyét phuc, dong thoi bao dam sy khach quan, cong bang trong toan bo qua
trinh truy t4 tai toa 4n.

Ngoai ra, trong mot sb truong hop, hoat dong THQCT con duogc thé hién truc
tiép bang hanh vi tac nghiép nhu viéc KSV tham gia kham nghiém hién truong, héi cung
bi can, tham gia ddi chat hoac truc tiép tién hanh mot sb hoat dong diéu tra theo luat
dinh (khoan 7 Piéu 165 BLTTHS). Nhiing hanh vi nay vira 1a phuong thirc tac dong dén
qua trinh diéu tra, vira 1a biéu hién cu thé caa quyén budc tdi trong thuc tién to tung.

Nhu vay, hinh thtc THQCT khong chi dung lai & mat hinh thuc trinh bay, ma
con gan lién véi gia tri phap 1y va hiéu luc tic dong thuc té cuia hoat dong budc toi. Viee
nhan dién ding va van dung hiéu qua cac hinh thirc nay 1 yéu té then chbt dé KSV phat
huy dugc vai tro trung tam cua QCT trong TTHS hién nay.
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2.1.2.6. Pham vi, doi twong ciia thie hanh quyén cong to

a) Pham vi thire hanh quyén cong té

Pham vi cua THQCT duogc xac dinh trén ca hai phuong di¢n, pham vi vé linh vuc
phap 1y va pham vi vé thoi diém phap 1y t6 tung: (i) vé& pham vi linh vuc phap 1y, THQCT
chi tdn tai va duoc thuc hién trong linh vuc TTHS, linh vuc Nha nudc st dung quyén
luc cong dé truy ctru trach nhi¢m hinh sy ddi véi nguoi thye hién hanh vi pham td1. Pay
1a diém phan biét rd rét giita QCT va cac quyén té tung khac, nhu quyén xét xir trong
linh vuc tu phap, hay quyén yéu ciu, quyén bao chira trong cac linh vuc té tung dan su,
hanh chinh; (ii) vé pham vi thoi diém phap 1y t6 tung, THQCT duoc trién khai xuyén
sudt qua trinh TTHS, bat dau tir giai doan tiép nhan, giai quyét TG, TBTP, KNKT, kéo
dai qua giai doan khoi td, diéu tra, truy t6 va két thuc khi ban an so tham c6 hiéu luc
phap luat. Nén tang cua hoat dong nay dit ¢ giai doan khai td, diéu tra, giai doan ma
KSV khong chi bao dam tinh c6 cin cw, tinh diing dan, khach quan cia cac hoat dong
diéu tra ma con chu dong dé xuét, dinh hudng, truc tiép thyc hién cac bién phéap to tung
can thiét nham dam bao cin cit budc toi viing chic, khach quan.

THQCT khong kéo dai dén giai doan thi hanh 4n hinh sy, boi & giai doan nay, viéc
budc t6i da hoan tat va chirc ning cong td ciia VKS khéng con tiép tuc duoc trién khai
duéi hinh thire QCT, ma chu yéu 1a kiém sat viéc thi hanh an dé bao dam ban an duogc
thuc hién dang phép luat. Do d0, viéc xac dinh dung pham vi cia THQCT ¢6 ¥ nghia thiét
thuc trong viéc phan dinh chirc nang, nhi€ém vu cua VKS ¢ tirng giai doan TTHS.

b) Déi twong ciia thie hanh quyén cong t6

THQCT 1a hoat dong budc to1 ctia Nha nudc trong TTHS, vi vay doi tuong trung
tam ma hoat dong nay hudng dén chinh 1a nguoi bi bude to1 — tirc ngudi thue hién hanh
vi bi coi 12 t1 pham theo quy dinh cia BLHS. Day la ca nhan (hodc phap nhan thuong
mai) da bj cac CQTHTT phat hién, xac dinh c6 dau hiéu vi pham phap luat hinh su, va
1a chu thé cua cac quyét dinh t6 tung nhu khoi t, diéu tra, truy t6, xét xtr. Tuy nhién,
xét vé mit ban chat phap 1y va pham vi tic dong thuc tién, hoat dong THQCT khong
chi tac dong dén nguoi pham toi ma con hudng dén viée danh gia hanh vi bi coi 1a toi
pham. Piéu nay c6 nghia rang VKSND, théng qua KSV, phai tién hanh xac dinh mot
cach toan dién cac yéu t6 cdu thanh toi pham, g@)m ca mit khach quan 1an cha quan, hau
qua, nguyén nhn, dong co... dé xac dinh xem hanh vi c6 du yéu t6 cau thanh toi pham
hay khong. Néi cach khac, ddi tuong cua hoat dong THQCT bao gém ca nguoi bi budc
t61 va hanh vi bi coi 14 toi pham. Hai yéu t6 ndy c6 mdi lién hé mat thiét va khong thé tach
ro1: khong thé xac dinh hanh vi 13 toi pham néu khong gén véi mot chi thé cu thé, d@)ng
thoi viéc budc tdi mot nguoi ciing khong thé thiéu can cir phap 1y xac dang vé hanh vi
pham tdi ma ho bi cdo budc thuc hién.

Viéc xac dinh 16 ddi twong ndy ¢ y nghia quan trong trong qua trinh THQCT,
gilp KSV tap trung dang trong tam, danh gia dé xir 1y ding nguoi, dung toi, dung phap
luat. Dong thoi, didu nay ciing 13 co s¢ dé dam bao nguyén tic khong lam oan ngudi vo
t01, khong bo lot tdi pham, nhitng yéu cau tdi thuong trong qué trinh THQCT.
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2.1.2.7. Muc dich cia thwe hanh quyén céng té

Muc dich “tdi thuong” cua hoat dong nay la bdo dam vi¢c truy ctru trach nhiém
hinh sy ddi voi ngudi thuc hién hanh vi pham t1 dugc thuc hién dung phép luat, ding
ngudi, dung toi. Bén canh dé, theo khoan 2 Piéu 3 Luat T6 chitc VKSND nam 2014,
viec THQCT nham bao dam: “Moi hanh vi pham toi, nguoi pham toi phai dwoc phat
hién, khoi 16, diéu tra, truy 16, xét xir kip thoi, nghiém minh, khong lam oan nguoi vo
16i, khong dé lot t9i pham va nguwoi pham téi” [36]. Nhu vay, muc dich cia THQCT
khong chi 1a thuc hién quyén budc to1 trén danh nghia Nha nudc, ma con nham bao vé
cong 1y, phap ludt va quyén con ngudi, thong qua viéc kiém soét chit ché tinh hop phap,
¢6 can clr cua moi quyét dinh t& tung mang tinh budc t6i. Viéc thuc hién muc dich nay
dat ra yéu clu cao vé nang lyc, ban linh va tinh than trach nhiém cua KSV, dic biét
trong nhitng vu an phirc tap, c6 dau hiéu oan sai hodc nguy co bo lot t6i pham. N6i cach
khac, muc dich cua hoat dong THQCT khong chi 1a truy t6 nguoi pham ti, ma con 1a
g6p phan bao vé trat tu phap 1y, cong bang xa hdi va niém tin cia nhan dan vao cong 1y
— nhitng gia trj ¢t 161 ctia Nha nude phap quyén x3 hoi chu nghia.

2.1.2.8. M6i quan hé ciia thue hanh quyén cong t6 véi hoat dong diéu tra va kiém
sat hoat dong tw phdp trong giai doan khdi t6, diéu tra.

a) Moi quan hé giita thire hanh quyén cong té va hoat dong diéu tra

Trong TTHS, hoat dong diéu tra va THQCT 14 hai hoat dong cé mbi quan h¢ mat
thiét, twong hod va gén b6 chit ché véi nhau nham dam bao viée phat hién, xr Iy to1 pham
dung nguoi, ding t6i, dung phéap luat. Néu nhu hoat dong diéu tra 1a qua trinh thu thap,
kiém tra, danh gid ching ctr nham 1am rd sy that khach quan cua vu an, thi THQCT la
qué trinh dinh hudng va bao ddm vi¢c budc tdi cua nha nudc ddi véi nguoi thyc hién
hanh vi pham t0i.

Vé mit chirc nang, VKS khong truc tiép tién hanh diéu tra toan bd vu an, nhung
lai déng vai tro trung tm trong viéc dinh huéng, diéu tiét hoat dong diéu tra. Thong qua
THQCT, KSV ¢6 quyén dé ra yéu cau diéu tra, yéu cau khai t6, thay doi t6i danh, khai
t6 bi can, truc tiép thuc hién mot sd hoat dong diéu tra can thiét hodc huy bo cac quyét
dinh diéu tra trai phap luat (khoan 1, 6, 7 Diéu 165 BLTTHS. Do d6, hoat dong diéu tra
khong tach roi ma dién ra duéi sy kiém soat va dinh hudng tir hoat dong THQCT [33].
Trong mdi quan hé nay, THQCT c¢6 vai trd dinh huéng hoat dong diéu tra dé 1am rd toi
pham va ngudi pham t6i, con hoat dong diéu tra cung cap can ct chtng ctr & THQCT
mot cach khach quan, chinh xéc.

Trong cac vu an vé ma tuy — ddc bié¢t 1a nhitng vu &n cé yéu td phtrc tap, td chue,
xuyén bién gi¢i — mdi quan hé gitta THQCT va hoat dong diéu tra cang trd nén chit ché.
KSV phai theo sat qué trinh diéu tra, kip thoi phat hién cac thiéu st trong thu thip ching
ct, dinh huéng mo rong hoac thu hep pham vi diéu tra, danh gia toan dién chung cu
budc tdi va go t0i, tir d6 bao dam cho viéc truy td duoc chinh x4c, khach quan.

Nhu vay, mdi quan hé gitta THQCT va hoat dong diéu tra khong chi don thuan
1a méi quan h¢ phéi hop, ma la mbi quan h¢ noi tai trong co ché budc ti ctia Nha nude,
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bao dam cho qua trinh x1r Iy tdi pham dugc thyc hién mot cach hi€u qua, ding phép luat,
dé)ng thoi han ché tdi da cac sai sot nhu bo lot toi pham hoac lam oan ngudi vo toi.

b) Moi quan hé gitta THQCT va kiém sdt hoat déng tw phdp trong vu dn hinh su

THQCT va kiém sat hoat dong tu phap 14 hai chirc ning hién dinh cia VKSND
(khoan 1 Piéu 107 Hién phap niam 2013), dugc phap luat quy dinh 1a d6ng hanh va hd
tro 1an nhau trong qua trinh bao vé phap luat, bao vé cong ly. Trong vu 4n hinh sy, hai
chirc ning nay khong ton tai doc 1ap tuyét d6i, ma c6 mdi quan hé chat ché, thong nhat
nhung van cé su phan biét vé ban chit, muc tiéu va cach thirc trién khai. Theo do,
THQCT la hoat dong dai di€n cho Nha nudc trong viéc budc toi ddi vai nguoi thuc hién
hanh vi pham t6i, thé hién théng qua cac quyén nang phap 1y truc tiép tac dong dén
quyén con ngudi ciling nhu trach nhiém ctia ngudi bi bude tdi truée Nha nude nhu khoi
t, 4p dung bién phap ngin chin, truy td... Trong khi d6, kiém sat hoat dong tu phap la
hoat dong giam sat viéc tuan theo phéap luat trong toan bd qua trinh t6 tung, bao dam
cho cdc CQTHTT va nguoi THTT khong vi pham phap luat trong hoat dong TTHS.

Trong mot vu an hinh sy, VKS thuc hién ca hai chic nang néi trén. Tuy nhién,
THQCT la chuc nang chu dao, dic biét trong cac giai doan khoi t, diéu tra, truy t6 va
xét xur. Trong khi do, kiém sat hoat dong tu phap dong vai tro hd trg, bao dam viéc
THQCT duoc thuc hién trong khuén khd phap luat, déng thoi kiém soat cac hoat dong
t6 tung khac khong thude quyén ning cong td, nhu hoat dong diéu tra cia CQPT, hoat
dong xét xir cuia toa an, hoac viéc thi hanh cac bi¢n phap ngan chdn, cudng ché... Moi
quan hé gitta hai chtrc ning nay trong TTHS duoc thé hién ¢ chd: KSV trong qué trinh
THQCT déng thoi kiém sat hoat dong tu phap, dé bao dam rang hoat dong truy ctru
trach nhi¢m hinh sy khong chi ding nguoi, dung toi ma con ding phép luat, khong xam
pham quyén con ngudi. Do d6, trong thuc tidn TTHS, ranh gidi giita hai chirc ning nay
13 twong d6i mém déo, c6 thé dan xen vé mit hoat dong nhung van phan biét rd vé mat
muc tiéu: THQCT nhim budc toi; kiém sat hoat dong tu phap nham bao dam su tudn
tha phap luat trong qua trinh t6 tung.

2.2. Nhirng van dé Iy luan vé THQCT trong giai doan khéi to, diéu tra vé cac
vu 4n vé ma tiy trén dia ban cdc tinh bién giéi Viét Nam — Lao

2.2.1. Khai niém vé giai doan 10 tung, giai doan khoi 10, giai doan diéu tra

2.2.1.1. Khai ni¢m vé giai doan té tung 7 ’

Trong t6 tung hinh sy, “giai doan t6 tung” duoc hi€u 1a mdt bd phan cau thanh co
tinh doc 1ap twong d6i, phan anh su phan chia logic va khoa hoc ctia toan bd qué trinh xir
1y vu 4n hinh su. Khai niém nay trudc hét gan véi tinh muc dich: mdi giai doan dugc thiét
ké nhim dat tGi mot muc tiéu nhit dinh trong chudi hoat dong t6 tung; dé)ng thoi gén Vo1
pham vi nhiém vu, cch thirc hanh dong va ciu trac chii thé tham gia duoc chuyén biét hoa
cho muc tiéu d6. Vé ban chit, giai doan tb tung mang tinh “don vi chirc nang” trong toan
bo hé théng, vura chiu su chi phé)i cua muc ti€u chung cua tb tung hinh sy, vtra c6 quy luat
van hanh riéng trong pham vi nhi€ém vy cua minh.
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Vi tu cach 1a cac bo phan cAu thanh cua tién trinh t& tung, cac giai doan td chuc
thanh mot trinh ty logic: tir khoi t6 dé xac dinh su tdn tai ciia ddu hiéu toi pham, dén diéu
tra nham thu thap va kiém chimg ching ct, tiép theo 13 truy t6 dé xac dinh gidi han trach
nhiém hinh sur va xét xir dé phan quyét c6 hay khéng co toi, quyét dinh t6i danh va hinh
phat. Sy néi tiép giira cac giai doan thé hién 16 tinh ké thira: két qua cua giai doan trudc tao
tién d& mang tinh dinh hudng, cin cr va diéu kién cho giai doan tiép theo. Nhu viy, giai
doan t6 tung khong ton tai biét 1ap ma dién ra théng nhit va lién tuc.

Mot giai doan t6 tung duge nhan dién thong qua cac dau hiéu dic trung gém: (i) co
thoi diém khai dau duoc xéac dinh 1 rang bdi mot hoat dong tb tung mang tinh chat mo
dau; (ii) co thoi diém két thuc bang mot hodc mot sd quyét dinh mang tinh chat két thic
giai doan; (iii) c6 muc tiéu riéng, duoc thé hién qua yéu cau ndi dung phai dat duge trude
khi chuyén sang giai doan lién ké tiép theo; (iv) c6 hé théng chu thé, co ché phdi hop va co
ché kiém soat quyén luc dac thu bao dam cho giai doan van hanh ding chirc ndng. Chinh
céc du hiéu ndy lam cho mdi giai doan t6 tung ¢ ranh gidi 16 rét, tranh su chong 14n hodc
kéo dai khong can thiét giita cac hoat dong t6 tung.

Xét tir goc nhin chirc ning thuc hanh quyén cong t6, mdi giai doan té tung 1a mot
moi trrong thuc hanh nhiém vu cong t6 khac nhau, véi mire do can thi€p va pham vi kiém
soat quyén luc duoc thiét ké theo dic trung clia timg giai doan. Do do, viéc hiéu dung khai
niém “giai doan t6 tung” ciing 1a diéu kién dé nhan dién dy di khong gian thyc hanh va
mirc d6 van hanh ciia quyén cong t6 trong tirng nac ciia qua trinh t6 tung hinh su.

2.2.1.2. Khai niém’ vé giai doan khoi 16 , .

Trong qua trinh t6 tung hinh su, giai doan kha1 to gitt vi tri m¢ dau va mang ban
chat ctia mot “ctra ngd” chuyén tiép tir quan hé phap 1y phi hinh sy sang quan hé t6 tung
hinh sy. Pay la giai doan Nha nudc thyc hién viéc xac minh, danh gia ban dau vé su tdn
tai cua ddu hiéu toi pham trudc khi quyét dinh mé ra mét quy trinh tb tung. Do d6, giai
doan nay khong chi mang tinh thu tuc mé dau ma con ¢ chirc ning sang loc, bao dam
viéc xu 1y t01 pham duogc dat trén nén tang can cu xac dang, tranh “khdi dong” khong
can thiét quyén lyc nha nudc trong viéc budc t6i cling nhur ngin nglra nguy co oan sai
hodc bo lot to1 pham.

Muc dich trong tdm cua giai doan khoi t6 1a xac dinh liéu c6 su tdn tai thuc té
ctia dau hiéu t6i pham du dé chuyén vu viéc sang giai doan diéu tra hay khong. Mbi
ngué)n tin tiép nhan duoc s€ dugc danh gia vé tinh xéc thye, déy da va kha nang phan
anh hanh vi nguy hiém cho xa hoi. Trén co s& d0, giai doan khdi t6 tao ra ranh giGi quyét
dinh giita viéc khoi dong quyén luc diéu tra va viée két thuc t6 tung ngay tir ban dau.
N6i cach khéc, giai doan khai t6 chinh 1a co ché “sang loc” dau tién, nhdam bao dam
rang chi nhitng vu viéc c6 can ctr viing chiac méi budc vao co ché diéu tra von 1a co ché
c6 tinh chét can thiép manh va tac dong 16n dén quyén con nguoi ciia ngudi bi budc toi.

V& thoi diém bat dau, giai doan khoi té duoc khdi sy khi Nha nuée chinh thire
tiép nhan mot thong tin vé kha nang c6 hanh vi pham t6i, do co thé 1a td giac, tin bao,
kién nghi khai t6. Pay 1a thoi diém quyén luc nha nuéc trong qué trinh té tung hinh sy
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bat ddu dugc kich hoat, nham x4c minh tinh xac thuc cta ngudn tin. Khéi ddu nay thé
hién ban chét than trong cia Nha nudc: chua can thi€p sau nhung da bat dau van hanh
trach nhiém phét hién va xir ly t6i pham. Thoi diém két thic cia giai doan khéi to duge
danh dau bang viéc co quan c6 thim quyén dua ra mot trong cac loai quyét dinh mang
tinh két thuc thi tuc theo nghia logic: quyét dinh khoi t6 vy an dé chuyén sang diéu tra;
quyét dinh khong khéi t6 vu an dé chidm dut tién trinh t6 tung.

Giai doan khéi t6 ciing mang nhiing dic trung riéng biét so v6i cac giai doan
khéc: tai thoi diém nay, chua xuét hién tu cach bi can; cac hoat dong mang tinh cudng
ché sau rong cua diéu tra chua dugc trién khai, ngoai trir mot s6 bién phap dac thu trong
truong hop that su cap thiét. Trong khi d6, quyén cong té thé hién vai tro dinh hudng
quan trong thong qua viéc bao dam qua trinh x4c minh, danh gia tinh hop 1y cia viéc ap
dung bién phap han ché quyén con ngudi, hity bé quyét dinh trai phap luat va bao dam
rang chi nhitng vu viéc du cin cr méi duoc chuyén sang diéu tra. Chinh nhitng dic trung
nay tao nén tinh doc lap twong dbi cua giai doan khoi t6 trong qua trinh t6 tung hinh sy.
Nhu vdy, tir nhitng phan tich trén, c6 thé khai quat rang: “giai doan khdéi t6 la giai doan
mé dau cua tién trinh té tung hinh su, trong do Nha nuoc tié'p nhan, kiém tra, xdc minh
va danh gid cdc théng tin vé ddau hiéu toi pham nham xdc dinh viéc c¢6 mé hay khong
mé ra qud trinh diéu tra; bdt dau tir thoi diém tiép nhdn nguon tin vé tdi pham va két
thiic bang quyét dinh khdi t6, khong khoi t6 vu dn hinh su”.

2.2.1.3. Khai igiém vé giai doan diéu tra ) )

Giai doan diéu tra 1a giai doan trung tdm trong ti€n trinh t6 tung hinh sy, noi Nha
nudc trién khai cac hoat dong c6 tinh cudng ché va ky thuat t6 tung chuyén siu nham
thu thap, kiém tra va danh gia ching ct dé 1am rd sy that khach quan cua vu an. Néu
giai doan khai t6 mang ban chat “sang loc ban dau”, thi giai doan diéu tra 13 giai doan
“xéac 1ap nén tang chirmg minh” cho toan bd cac quyét dinh truy td va xét xur tiép theo.
Do do, giai doan diéu tra vira thé hién mirc d6 can thi¢p manh mé& nhét cua quyén luc
cong, vira doi hoi co ché kiém soat chit ché nham bao vé quyén con ngudi va bao dam
tinh cong bang ciia qua trinh t6 tung.

Vé ban chat, giai doan diéu tra 1a qua trinh 4p dung cac phuong phap ching minh
hinh su ¢6 hé théng, phuc vu muyc ti€u lam rd hanh vi pham tdi, chu thé thuc hién, cong
cy, phuong ti€n, dong co, hau qua va céc tinh tiét lién quan. Piém dic trung cua giai
doan nay la sy hién dién chinh thirc cua tu céach bi can, chu thé trung tdm cua quan h¢
buoc t01, dé)ng thoi 1a thoi diém ma cac bién phap ngan chan, bién phap cudng ché, cac
ky thuat diéu tra dic biét va nghiép vu thu thap ching ctr dugc trién khai trong khuén
kho phap luat. Chinh sy da dang va chiéu sau cua céac hoat dong td tung tao nén tinh
chét phuc tap cling nhu yéu ciu cao vé kiém soat quyén lyc trong giai doan nay.

Vé thoi diém bat dau, giai doan diéu tra bat dau ngay sau khi c6 quyét dinh khoi
t6 vu an hinh su. Khi quyét dinh nay duoc ban hanh, quyén lyc diéu tra méi chinh thirc
dugc kich hoat mot cach day da, cho phép Nha nuée trién khai cac bién phap cudng ché
va cac hoat dong thu thap ching ¢t mang tinh nghiép vu cao. Thoi diém bat dau nay
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danh dau sy chuyén dich rd rét tir giai doan “danh gia dau hiéu t6i pham” sang giai doan
“ching minh td1 pham”.

Thoi diém két thac cua giai doan diéu tra duoc xac dinh khi co quan co tham
quyén ban hanh mot trong hai két qua té tung quan trong: két luan diéu tra kém dé nghi
truy t6 (trong trudng hop ching ctr d3 du dé xac dinh trach nhiém hinh sy), hodc quyét
dinh dinh chi diéu tra (khi khong con can ctr dé tiép tuc truy ctru trach nhiém hinh su).
Day 1a thoi diém giai doan diéu tra hoan tit chirc ning ctia minh va tao tién dé cho hoat
dong truy t6 hodc cham dit tién trinh td tung.

Dic trung ciia giai doan diéu tra thé hién & ba yéu té: (1) tinh cudng ché cao, do
su xuat hién ciia cac bién phap han ché ty do than thé, tai san va quyén riéng tu; (2) tinh
chu dong ciia co quan diéu tra trong viéc thu thap va kiém tra ching cir; va (3) vai tro
cong t6 nham bao dam moi bién phap diéu tra déu tudn thu phap luat, khach quan va
huéng téi 1am rd sy that vu an. Cac yéu té ndy cho thiy giai doan diéu tra vira 1a giai
doan mang tinh chimg minh cdt 13i, vira 1a giai doan ¢ nguy co phat sinh vi pham quyén
con ngudi cao nhat, do d6 doi hoi co ché kiém sat cong t6 chat ché va hiéu qua. Tir cac
phan tich trén, c6 thé dua ra dinh nghia khai quét: “giai doan diéu tra la giai doan trung
tam cia tién trinh té tung hinh sw, bat dau tir quyét dinh khoi té vu dn va két thiic bang
két ludn diéu tra hodc quyét dinh dinh chi diéu tra; trong giai doan nay, Nha nuéde trién
khai cdc bién phdp diéu tra va bién phdp cudng ché nham thu thdp, kiém tra, danh gid
chitng cir dé lam ré su that khdch quan va xac dinh trach nhiém hinh sy cua nguoi pham
t6i, dong thoi ddt dwdi sw kiém sét ciia co quan céng té nham bdao dam tinh hop phdp,
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khéch quan va tén trong quyén con nguoi”.

2.2.2. Nji dung THOCT trong giai doan khdi té va giai doan diéu tra

2.2.2.1. Noi dung THQCT trong giai dogn khoi 16

Thyc hanh quyén cong t6 trong giai doan khoi t6 vu an hinh su 12 mot chudi hoat
dong mang tinh nén tang. Xuyén sudt giai doan nay, Kiém sat vién giit vai tro dinh
huéng, kiém soat va diéu chinh nhim bao dam qua trinh danh gia ddu hiéu t6i pham
dién ra khach quan, diing dan va bao dam quyén con ngudi. Cac ndi dung THQCT trong
giai doan nay gdm:

a) THQCT dbi vé6i cac bién phép t6 tung c6 han ché quyén con ngudi, quyén cong
dan

Trong giai doan xac minh ngudn tin, cac bién _phap cudng ché c6 kha ning tac
dong truc tiép dén quyén tur do ca nhan, vi vay yéu cau dit ra dbi v6i Kiém sat vién 1a
phai xem xét toan dién tinh can thiét, tinh twong xung cua tung bién phap. Noi dung
THQCT ¢ day thé hién qua viéc phan tich ban chat sy viéc, mic do khan cép va nguy
co phat sinh tir di twong dé xac dinh liéu bién phap cudng ché c6 1 lira chon cudi cing
va phu hop hay khong. Pong thoi, Kiém sat vién phai danh gia su chit ch& va hop 1y
cua céc tai liéu, chimg cur dugc cung cép dé lam can ctr cho vi€e ap dung. Trong tdm
cua hoat dong nay 1a bao dam sy can bang gitra yéu cau xac minh dau hi€u toi pham va
yéu cau bao v¢ quyén con ngudi, ngan ngura lam quyén va han ché t6i da nguy co xam
pham quyén con ngudi mot cach bat hop phap.

b) THQCT trong viéc dé ra yéu cau kiém tra, x4c minh ngudn tin
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Hoat dong nay phan anh rd tinh chu dong cua cong t6 trong viéc dinh hinh hudng
Xac minh. Klem sat vién phai ndm bat ban chat thong tin tlep nhén, nhan dién yéu t6
nghi van can 1am 13, tir d6 x4c 1ap trong tim xac minh dé tranh tinh trang thuc hién
dan trai hodc bo s6t dau hiéu toi pham. Bén canh do, KSV khong chi xac dinh noi
dung ma con dinh hudng phuong phap, loai tai ligu can thu thap va hoat dong nghiép
vu can tién hanh, gitp co quan diéu tra co6 mot “truc nhiém vy” 10 rang. Trong sudt
qua trinh thuc hién, KSV theo doi tién do, doi chiéu két qua voi yéu ciu ban dau dé
kip thoi diéu chinh, bao dam hoat dong xac minh dién ra hiéu qua va bam sat muc
tiéu lam rd sy that khach quan.

¢) THQCT trong quyét dinh gia han thoi han giai quyét nguon tin

Viéc gia han giai quyét nguon tin la mot ndi dung quan trong trong hoat dong
THQCT ¢ giai doan nay boi né gan truc tiép v4i quyén va loi ich cua nguoi lién quan.
Noi dung THQCT trong tuyén nay tap trung vao viéc danh gia tinh can thiét thyc sy cia
viéc kéo dai thoi han. Kiém sat vién phai phan tich mirc d6 phire tap cia vu viéc, nhimng
kho khan khach quan trong qua trinh xac minh va kha nang hoan thanh trong thoi gian
bo sung. Mot mit, viéc gia han phai dap ng yéu cau 1am rd su that; mat khac, khong
duogc tré thanh cong cu dé kéo dai hoat dong tb tung mot cach tuy tién. Sau khi quyét
dinh gia han duoc dua ra, KSV tiép tuc theo sat dé bao dam thoi gian gia han dugc sir
dung ding muyc dich va khong tr¢ thanh khoang thoi gian “cho doi thu dong”™.

d) THQCT trong viéc truc tlep giai quyet tb giac, tin bao, kién nghi khoi t6

Trong nhing trudng hop can thiét, nhat 13 khi c6 déu hiéu cham tre thiéu khach
quan hodc vu viéc mang tinh phurc tap cao, Kiém sat vién co thé truc tlep tham gia cac
hoat ddng xac minh. Vi¢c truc tlep thu thap tai liéu, ghi 161 khai, yéu cau trung cau giam
dinh hodc xac minh céc tinh tiét lién quan gitip KSV nim bit ban chit cta vu viéc mot
cach tryuc tiép, thay vi chi phy thudc vao két qua béo cdo cua co quan diéu tra. Vi nhitng
vu an nhu ma tay ¢ dia ban bién gioi, noi chirng ctr kho thu thép, doi tuong thuong hoat
dong theo duong day va co yéu t6 xuyén qudc gia, hoat dong truc tiép ciia KSV con
gitip dinh hinh rd c4u triic vu viéc va xac dinh chinh xac kha nang khai td, tranh bo lot
hoac danh gia sai ban chét sy viéc.

e¢) THQCT trong kiém tra, danh gia va hity bo cac quyét dinh t6 tung trai phap luat

Noi dung nay thé hién vai tro bao vé phap ché cua chirc ning THQCT. Theo
d6, Kiém sat vién phai phan tich toan b tai liéu, d6i chiéu lap luan va két luan trong
cac quyét dinh giai quyét nguon tin nhu khong khoi t6, tam dinh chi hodc dinh chi
dé danh gia tinh hop 1y, khach quan va pht hop vé&i ban chat vy viéc. Khi phat hién
dau hiéu t6i pham rd rang nhung co quan diéu tra chua khai t6, KSV ¢6 trach nhiém
dua ra yéu cﬁu khoi t6 va theo ddi viéc thyc hién. Trong nhirng truong hop quyét
dinh giai quyét nguodn tin c6 dau hiéu trai phap luét, KSV can huy bo, qua dé khang
dinh vai tro cia THQCT trong giai doan tién t6 tung, bao dam moi quyét dinh t6 tung
phai dua trén sy that khach quan.

g) THQCT d6i v6i quyét dinh khoi to vu 4n hinh sy

Quyét dinh khoi t6 vu 4n danh déu sy chuyén hoa tir giai doan xac minh ban dau
sang diéu tra chinh thirc, vi vay noi dung THQCT tai ddy mang tinh then chdt. Kiém sat
vién phai danh gia k¥ ludng do tin cdy cua cac chimg clr ban dau, xem xét cac tai liéu, 10
khai, két qua xac minh dé xac dinh liéu co sé chuyén giai doan c¢6 du viing chic hay
khong. Dong thoi, KSV phan tich hudng xt 1y, t6i danh du kién va mirc do phu hop giita
ban chat hanh vi v6i viéc khéi t6. Khi nhan thy con diém chua chinh xc hodc chua day
du, KSV ¢o thé yéu cau diéu chinh quyét dinh khéi td, bd sung t6i danh hodc mé rong
pham vi hanh vi, di tuong dé bao dam qua trinh diéu tra sau nay dién ra dung hudng.

41



h) THQCT d6i véi quyét dinh khong khoi t6 vu an hinh su

bay la tuyen noi dung bao dam nguyén tac “khong oan, khong bo lot toi pham”.
Khi co quan diéu tra ra quyét dinh khong khoi t6, Kiém sat vién phai xem xét toan bo 1ap
luan va hé thong ching ctr da dugc kiém tra dé xac dinh co s& loai trir trach nhiém hinh
su ¢6 thue su thuyét phuc hay khong. Trong nhiéu trudng hop, viée danh gia so sai hodc
nhan dinh chu quan c6 thé dan dén bo sot dau hiéu toi pham, vi vay KSV ¢6 vai tro ra soat
lai tir dau, phat hién nhiing tinh tiét chua duoc xem xét hodc duoc xem xét chua ding
mirc. Khi thiy can thiét, KSV c6 thé yéu cau khéi td hodc hay bo cac quyét dinh khong
pht hop, qua d6 bao dam tinh nghiém minh va théng nhét trong xtr Iy t6i pham.

i) THQCT trong phé chuan quyét dinh khai t6 bi can

Pay 12 noi dung xéc 1ap trach nhiém hinh sy ddi v6i timg ca nhan cu thé, nén doi
hoi Kiém sat vién phai danh gia nghiém ngat hé thong chig cir budc toi d6i vai ting
bi can. Viéc phan tich phai 1am rd méi lién hé giita hanh vi, vai tro va mirc ¢ tham gia
cua tung nguoi, dac biét trong cac vu an cé d@)ng pham hodc vy 4n ma tiy xuyén bién
gidi, noi mang ludi ddi tugng thudng phirc tap. Ngoai viéc can nhic tinh chinh xé4c cua
viéc dinh danh t1 danh, KSV con phai danh gia tinh day du va hop 1y cia cac tinh tlet
lién quan de quyét dinh phé chuan, hodc yéu ciu thay d6i, bé sung hay hiy bo quyét
dinh khéi t6 bi can.

2.2.2.2. Noi dung THOCT trong giai doan diéu tra

Thyc hanh quyén cong t6 trong giai doan diéu tra 13 qua trinh cong to kiém sat
toan dién cac hoat dong diéu tra, dinh hudng thu thap chiing ctt va bdo dam vi¢c truy
ctru trach nhiém hinh sy dugce tién hanh dua trén su that khach quan. Vé ban chit, day
la giai doan vira bao dam tinh hi€u qua trong Iam r6 su that vu an, vira bao dam quyén
con ngudi va quyén cong dan. Noi dung THQCT trong giai doan nay duoc thé hién qua
cac hoat dong sau:

a) Thuc hanh quyén cong t trong viéc ap dung, thay d6i va hay bo bién phap
ngan chan, bién phap cudng ché

Mot trong nhimng tuyén ndi dung ¢t 161 1a THQCT trong viée ap dung, thay doi,
huy bé cac bién phap ngin chin va cudng ché, day I nhitng bién phap tic dong truc
tiép dén quyén ty do than thé cia con nguoi. THQCT trong hoat dong nay thé hién trudc
hét & viec KSV danh gia mirc do can thiét, tinh tuong xting va sy hop ly cua cac bién
phéap ma co quan diéu tra dé nghj ap dung. Khi xet dén viéc bat nguoi trong truong hop
khan cap, KSV can chu trong phan tich tinh cap bach trong truong hop cu thé, mirc do
nguy hiém cua dbi twong va nguy co bé trén hay tiéu hity ching ctr... Pay 1a qua trinh
danh gia dua trén tong hop thong tin ban dau, nhim bao dam viéc 4p dung bién phap
tudc tu do khéng trd thanh tuy tién.

Déi v6i viéc bat bi can dé tam giam hodc phé chuan 1énh tam giam, noi dung
THQCT thé hién & viéc KSV xem xét yéu cau diéu tra, tinh chét va muc do nguy hiém
cua loai t01 pham, nhan than bi can, vai tro cua ho trong vu an, ttr dé quyet dinh viéc phé
chuan hay khong phé chuan. Bén canh d6, KSV theo dbi sat viéc thuc hién bién phap
tam giam, bao dam thoi han duoc tudn thu va moi yéu cau gia han déu xuat phat tir nhu
cau khach quan cua hoat dong diéu tra.

Hoat dong THQCT trong quyét dinh 4p dung, thay doi hodc huy bé bién phap
ngin chin va cudng ché thé hién rd vai trd quan 1y quyén lyc nha nude trong linh vuc
hinh sy. KSV phai phan tich toan dién nguy co bi can bé trén, thong cung, tiéu hay
chtng ctr hodc gy khé khin cho hoat dong diéu tra, qua d6 danh gia sy twong xung cua
bién phap dang dugc ap dung. Viéc nay gop phan bao dam cac bién phap han ché tu do
than thé ludn nam trong gidi han can thiét, khong vuot qua muc tiéu phuc vy diéu tra.
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b) Thuc hanh quyén cong td trong viéc dé ra yéu cau diéu tra

Day 1a n6i dung thé hién r6 tinh chu dong va vai tro dinh hudng diéu tra cua hoat
dong thue hanh quyén cong t6. Kiém sat vién phai can ctr vao ban chét vu an, xac dinh

0 “trong tam diéu tra”, tirc 1a nhimng tinh tiét cot 16i lién quan dén hanh vi pham t0i,
nguon goc va muc dlch cua to1 pham, vai tro cua tung dbi tugng tham gia. Déi vé6i an
ma tay hodc t01 pham c6 t6 chuec, trong tam diéu tra c6 thé nim 0 viéc lam ro duong
day, mdi lién hé gitra cac dbi twong, ngudn gbc chat ma tily, dong tién hay phuong thirc
van chuyén. ..

Tt viée xac dinh trong tam, KSV dé ra cac yéu cau diéu tra ‘tuong umg, bao gdm
yéu cau thu thap chtng ci, trung cau giam dinh, dinh gia tai san, t6 chtrc ddi chét, nhan
dang hoac thyc nghiém diéu tra. Yéu cau diéu tra khong chi don thuan liét ké hoat dong
yéu cau ma phai thé hién dugc tu duy logic va sy dinh hudng: hoat dong nao nham lam
ro yeu t6 nao trong cau triic cta vu an.

No61 dung THQCT con thé hién & viéc kiém sat vién theo ddi, don ddc va danh
gia qua trinh thuc hién cac yéu cau diéu tra. Viéc nay nham bao dam yéu cau dugc thuc
hién ding thoi han, ding phuong phap va khong bi bo sot.

¢) Thuc hanh quyén cong t6 thong qua viée truc tiép tién hanh hoat dong diéu tra
khi can thiét

Trong nhitng trudng hop can thiét, dic biét khi vu an  phtrc tap, 6 dau hiéu bo lot
ching ctr hoac CQDPT thuc hién chua day du, KSV ¢o thé tryc tiép tién hanh mot sb
hoat dong diéu tra. Hoat dong nay cho thay vai trd chu dong, khong 18 thudc cua cong
tb trong vi¢c lam sang to su that khach quan. Cac hoat dong ma KSV co thé truc tiép
tién hanh bao gom 1y 15i khai ngudi 1am ching, hoi cung bi can, ddi chat, thu thap tai
liéu, kham nghi¢m hién truong hodc cac hoat dong diéu tra khac phuc vu muc dich cing
¢ chung ctr. Viée truc tiép diéu tra giup KSV c6 nhan thuc day da va khach quan vé
ban chat vy an, tir d6 dua ra cac quyét dinh chinh xac vé hudng diéu tra tiép theo.

D6i v6i cac vu 4n ma tay trén dia ban cac tinh bién gidi, viéc KSV truc tiép diéu
tra cang ¢ ¥ nghia, vi tinh cht t6 chirc, lién két va tinh nguy hiém cao ctia toi pham doi
hoi kha nang danh gia chiing ctr sdu, nhanh va chinh xac. Hoat dong nay tao diéu kién
dé cong t6 kip thoi diéu chinh huéng diéu tra, khong dé vu an roi vao tinh trang thiéu
chirng cur hodc bi dong.

d) Thuc hanh quyén cong t6 d6i voi két luan diéu tra va ban két luan dé nghi truy t6

Khi nhan duoc két luan diéu tra, KSV budc vao giai doan danh gié toan dién két
qua diéu tra nham xac dinh tinh day du, khach quan va hop 1y cia hd so. Noi dung
THQCT & tuyén nay trude hét thé hién & viec KSV xem xét su can ddi gitra chtng cr
budc tdi va chung ctr gd t0i, bao dam ca hai loai chung ctr déu duogc thu thap déy du,
khong thién léch va khong bo sot yéu td 6 lgi cho bi can.

Mot nd1 dung quan trong khac 1a viéc danh gia su phu hop gitta chung cu, cac
tinh tiét trong vu an vai to1 danh, khung hinh phat duoc dé xuét. KSV phai phan tich
ban chat hanh vi, vai trd cua timg bi can, mirc d6 nguy hiém, cling nhur cAc tinh tiét ting
nang, giam nhe dé xac dinh xem huéng dp dung phap luat ma CQDT dé nghi c6 tuong
thich voi ban chét vu an hay khong.

Ngoai ra, KSV phai xem x¢ét tinh hop 1y va tun thu trinh ty t6 tung trong toan bd
qua trinh dleu tra. Néu phat hién vi pham hodc két qua diéu tra chua day du, KSV ¢6
quyén yéu cau diéu tra bo sung nham lam rd cac mau thuan thu thap thém ching ctr
hodc kiém tra lai cac hoat dong td tung. Pay la budc quyet dinh bao dam viéc truy tb
sau nay dua trén nén tang ching ct vitng chic, khach quan va day du.
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2.2.3. Khdi niém, dic diém vé cic toi pham vé ma tuy va cic vu 4n vé ma tuy

2.2.3.1. Khai niém, dac diém vé cdc toi pham vé ma tuy

a. Khai niém vé toi pham ma tuy

T6i pham ma tuy 13 mot trong nhimng loai t6i pham nguy hiém, c6 tinh chét dic
thu, thudng gan véi cac yéu to phirc tap nhu t chirc t6i pham xuyén quéc gia, sir dung
vii khi, cong nghé cao va gay anh hudéng nghiém trong dén trat ty an toan x3 hoi ciing
nhu strc khoe cong dong.

V& ban chat, t6i pham vé& ma tay 13 nhitng hanh vi nguy hiém cho x hoi, xdm
pham dén chinh sach quan 1y doc quyén ctia Nha nudce dbi v6i cac chat ma tiy va cac
hoat dong lién quan, bi luat hinh sy nghiém cim va quy dinh 1a to1 pham. Céac hanh vi
nay chil yéu dugc nguoi pham toi thyc hién véi 16i ¢b , thé hién y chi chi dong vi pham
phap luat, thudng mang muc dich vu loi, nhiéu truong hop c6 to chire, ¢6 tinh chuyén
nghiép, tai pham nguy hiém hodc lién quan dén yéu té xuyén qubc gia. Té6i pham ma
tay khong chi thé hién muc do nguy hiém ¢ hau qua truc tiép d6i véi sirc khoe cong
d6éng ma con gy ton hai nghiém trong dén trat tu xa hoi, an ninh qubc gia. Do d6, Pang
va Nha nudc ta coi t0i pham ma tiy la mdt trong nhitng loai tdéi pham dac biét nguy
hiém, can phai duoc dau tranh, xir 1y bang nhiing ché tai phap 1y nghiém khac nhat dé
bao dam ran de, phong ngira va giit viing an ninh trat tu. Quan diém nay dugc thé hién
nhat quan qua cac vin ban ctia Pang va Nha nudc vé phong, chong t6i pham va té nan
ma tay, thé hién sy kién quyét, kién tri, cha dong tan cong, xtr Iy nghiém minh céc hanh
vi pham t6i ma tay, ddc biét 1a cac duong ddy, to chirc tdi pham xuyén quéc gia, cb to
chtre, ¢6 vil trang hodc tai pham nguy hiém.

Thé ché hoa quan diém nay, BLHS quy dinh toi pham vé ma tay 1a nhom céc
hanh vi nguy hiém cho xi hoi, duoc quy dinh cu thé tir Diéu 247 dén DPiéu 259, bao gom
cac hanh vi nhu: san xudt trai phép chit ma tiy, mua ban, van chuyén, tang trit, chiém
doat chat ma tay, t6 chirc str dung trai phép chit ma tiy va cac hanh vi khac lién quan
dén viéc quan 1y, kiém soat chat ma tay. BLHS quy dinh hinh phat cao nhat ddi véi
nhiéu t0i danh vé ma tiy 13 ti chung than hodc tir hinh, 4p dung ddi véi cac trudng hop
pham t0i dac biét nghiém trong, nhu mua ban, van chuyén, san xudt trai phép chit ma
tay & khoi luong dac biét 1om, pham toi co td chirc hodc tai pham nguy hiém. Diéu nay
phan anh rd murc dd nghiém khéc va quyét tim ciia Nha nudce trong viéc trén ap toi pham
ma tay, coi ddy 12 mot trong nhitng mit trin trong diém cta céng tic bao vé phép luit,
bao vé cudc sdng binh yén va su phat trién bén vimng cua dat nudc.

Tir goc d6 TTHS, toi pham ma tay khong chi 1a dbi twong diéu chinh cua phap
luat hinh sy ma con 1a khoi nguén cia qua trinh TTHS khi hanh vi pham t6i duoc phat
hién, khai t6 dé xir 1y theo quy dinh phép luat. Do d6, viéc nhan dién ding t6i pham ma
tay dong vai trd quan trong trong toan bo qua trinh giai quyét vu an, tir khoi t6, diéu tra,
truy td cho dén xét xtr. D6i véi hoat dong THQCT trong giai doan khoi t6, diéu tra, viéc
xac dinh chinh xac hanh vi pham t6i c6 thudc nhom tdi pham ma tiy hay khong, thude
loai t6i danh cu thé nao (vi du: tang trit, van chuyén, mua ban hay san xuat trai phép
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chit ma tay...) 1a co so dé KSV thyuc hién déy da, ding din nhiém vu, quyén han cua
minh. Néu nhdn dién sai hanh vi, 4p dung sai toi danh hoic danh gia khong ding tinh
chit, mic do nguy hiém cta hanh vi pham to1, s€ dan dén viéc khoi to khong dung
ngudi, khong dung toi hodc bo lot t6i pham — 1am anh hudng nghiém trong dén tinh
nghiém minh ctia phap luat cling nhu nhiing van dé khac, nhét 1a quyén con ngudi cia
nguoi bi budc toi. Bén canh do, cac to1 pham ma tiy thuong co tinh chét phtc tap, lién
quan dén nhiéu ddi tuong, co td chirc chat ché, su dung thu doan tinh vi, gay kho khan
trong viéc thu thap chimg ctr. Didu nay doi hoi KSV phai nim vitng ban chit phap 1y
cua tung loai td1 danh vé ma tuy, dé tir d6 kiém sat chit ché cac quyét dinh t6 tung cua
CQDT, ciing nhu truc tiép tham gia vao viéc dé xuat hudéng diéu tra, yéu cau bd sung
chting ctr, dam bao hoat dong diéu tra dién ra ding trong tim, hiéu qua va hop phap.

Tir d6, ¢6 thé dua ra dinh nghia khai quat vé toi pham ma tay nhu sau: “T6i pham
ma iy la nhitng hanh vi nguy hiém cho xa héi, dwoc quy dinh trong B¢ ludt Hinh su,
do nguoi co nang lyc trach nhiém hinh sy thyc hién mot cach co ¥, xam pham dén ché
dé quadn Iy ciia Nha nwée doi véi cae chdt ma tity va bi xit 1y béi cdc ché tai nghiém khdc
theo quy dinh cua B¢ ludt Hinh s, trong do mot 6 t6i danh c6 mirc hinh phat cao nhat
la tu chung than hodc tu hinh ™.

b. Bdc diém vé cdc tgi pham vé ma tuy

To1 pham vé ma tuy la mot loai td1 pham dac biét nguy hiém, ¢ nhiing dac diém
riéng bi¢t so v&i cdc nhém td1 pham khac, thé hién ca & tinh chat hanh vi, chu thé thuc
hién, dong co pham t6i va hau qua dé lai. Viéc nhan dién rd cac dic diém nay 1a co s
quan trong dé THQCT hiéu qua ngay tir giai doan khoi td, diéu tra:

Thir nhdt, t6i pham ma tay c6 tinh chat nguy hiém cao cho xa hoi. Ma tdy khdng
chi phé hoai sitc khoe con ngudi ma con 13 nguyén nhan gay ra nhiéu loai t6i pham khéc,
nhu troém cip, cudp git, giét ngudi,... Sy gia ting va phat trién cta toi pham ma tdy kéo
theo sy bt 6n vé trat tu an toan xa hoi va an ninh qudc gia, dic biét & cac khu vuc bién
gidi — noi thudng xuyén xay ra cac hoat dong budn ban, van chuyén ma tiy xuyén qudc
gia voi sb lugng 16n.

Thiwr hai, t61 pham ma tiy thuong dugc thuc hién co td chirc, co tinh chuyén
nghiép va xuyén qubc gia. Nhiéu vu 4n cho thiy cac ddi tugng pham toi to chirc thanh
duong day, 6 nhom chit ché, co su phin cong vai tro rd rang (ngudi mua, ngudi ban,
véan chuyén, canh gidi...). Cac dudng diy nay co su lién két giira cac tinh, tham chi vuot
qua bién gidi qudc gia. Tai khu vire bién gi6i Viét Nam — Lao, hoat dong cua cac dbi
tugng pham tdi thudng cé yéu té nudc ngoai, gay kho khin cho hoat dong phat hién,
truy bat, khai t, diéu tra, truy td, dic biét 1a khi phai phéi hop lién nganh hoic quéc té.

Thir ba, t6i pham ma tay c6 thu doan pham tdi tinh vi, khé phat hién. Céac ddi
tugng thuong sir dung cong nghé cao, phuong tién hién dai, hoa trang, gidu ma tay trong
hang héa, hanh 1y, thyc pham, tham chi gidu trong co thé. Ngoai ra, chiing con loi dung
mang x3 hoi, cac Gmg dung nhin tin ma héa dé trao dbi, giao dich, gay kho khan trong
viéc thu thap ching ctr va theo ddi hanh vi pham toi. Gan ddy, mot s6 vu an d phat hién
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cac ddi tuong sir dung flycam (thiét bi bay khong nguoi 14i) dé thaim do tuyén dudng,
dia diém, thoi gian hoat dong cua luc lugng chirc nang & khu vuc bién gidi hodc ndi dia.
Khong chi ding dé do tham, flycam con duoc loi dung dé van chuyén ma tiy qua bién
gi61, vuot qua dia hinh hiém tr& hodc khu vuc kiém soat nghiém ngat. Pay la thu doan
mdi, tinh vi, kho phat hién, gay khé khin 16n cho hoat dong diéu tra, bat gir va kiém
sat tb tung. Nhitng thu doan tinh vi ctia loai tdi pham nay dat ra yéu cau rat cao ddi vai
CQTHTT, dac biét 1a KSV trong viéc kiém tra tinh hop phép, chinh x4c cua tai li¢u
chtng cir, ciing nhu trong viée dé xuét cac bién phap diéu tra dic biét, phu hop véi tinh
chat cong nghé cao ctia hanh vi pham toi.

Thur tur, dong co chu yéu cua t01 pham ma tiy la vu loi. Phan 16n cac ddi tuong
pham t6i ma tiy bi thic ddy boi loi ich kinh té rat 16n tir hoat dong nay. Do vay, ho
thudng liéu linh, manh dong, tham chi san sang chong tra bang vii luc dé thoat than khi
bi phat hién. Diéu nay din dén tinh chit bao luc cao trong nhiéu vu 4n ma tay, dic biét
13 cac vu an 16n c6 yéu td xuyén bién gidi.

Thir ndm, d6i tugng pham tdi ma tiy c6 tinh chat da dang va thudng c6 tién an,
tién sy. TO6i pham ma tay khong chi bao gdm ngudi nghién ma con cd ca ngudi binh
thudng, ngudi timg pham t6i ma tay, ddi tugng co tién an, tién sy, hodc nguoi bi 16i kéo,
du dd, tham chi ca phu nit, tré vi thanh nién. Diéu nay doi hoi KSV phai c6 su danh gia
khéch quan, toan dién khi xem xé&t vai tro, hanh vi cta ting bi can, bi céo trong vu an.

Nhimg dic diém trén cho thdy tinh chat dic biét phiic tap va nguy hiém cua toi
pham ma tay, tir d6 dit ra yéu cau rat cao dbi voi hoat dong khai to, diéu tra va THQCT
trong cac giai doan nay. Viéc nim rd cac dic diém nay khong chi gitp KSV danh gia
chinh xac hanh vi pham tdi, ma con chi dong dé ra cac yéu cau diéu tra phi hop, bao dam
viéc xu Iy dung nguoi, dung to1, ding phap luat va khong bé lot td1 pham.

2.2.3.2. Khai niém, dac diém vé cdc vu dn ma tuy

a. Khai niém vé cdc vu an vé ma tuy

Trong khoa hoc phap 1y hinh sy, “vu an hinh sy” dugc hiéu 12 mot qua trinh tb tung
do c4c CQTHTT (CQBT, VKS, Toa an) thyc hién nham phat hién, diéu tra, truy td va xét xtr
mot hanh vi bi coi 1a to1 pham theo quy dinh cia BLHS. Vu an hinh sy dugc khoi dau tir khi
¢6 quyét dinh khoi t6 vu 4n va két thuc khi ban an c6 hiéu lyc phap luat duoc thi hanh.

Twr khai niém chung do, vu an vé ma tuy duoc hiéu 13 vy 4n hinh su c6 ddi tuong
diéu tra, truy t6 va xét xir 1a hanh vi pham t6i lién quan dén ma tay, duoc quy dinh tir
Diéu 247 dén Diéu 259 tai Chuong XX ctia BLHS. D6 c6 thé 1a cac hanh vi nhu tang
trir, van chuyén, mua bén, san xuit, t6 chuc st dung trai phép chit ma tuy; cudng buc,
du db ngudi khac st dung; hodc cac hanh vi vi pham quy dinh vé quan 1y tién cht, thudc
gay nghién, thudc hudng than, ...

Khac v6i viéc nghién ctru riéng 1¢ hanh vi toi pham, vu 4n ma ty 13 qua trinh t6
tung xtr Iy toan dién, bao gdm nhiéu yéu t6 nhu: hanh vi pham t6i, ngudi thuc hién,
chting ctr, cac quyét dinh t6 tung cia CQTHTT va cac bién phap diéu tra, truy td, xét xtr
dugc ap dung trong qua trinh giai quyét vu an... Nhu vy, vu an ma tay khong chi phan
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anh hanh vi t6i pham da duoc hinh sy h6a ma con bao ham ca tién trinh phap ly dé xu
1y hanh vi d6 theo dtng trinh ty, thu tuc cua phap luat TTHS.

Dic biét, cac vu 4n vé ma tay hién nay c6 xu hudng ngay cang phirc tap, quy mo
16m, thuong lién quan dén nhiéu bi can, c6 td chirc chit ché va sir dung cac phuong thire,
thu doan pham t6i tinh vi. Nhiéu vu 4n con ¢6 yéu tb xuyén quéc gia, nhét 14 tai cac dja
ban bién gi6i nhu khu vuc Viét Nam — Lao, 1am phat sinh yéu cau cao déi véi viéc phdi
hop giita cac luc luong chirc ning, cling nhu dit ra thach thire 16n d6i v6i hoat dong
THQCT trong giai doan khdi t6, diéu tra.

Vu 4n hinh sy vé ma tuy, cling nhu cac vu an hinh sy khac, dugc giai quyét theo
mot quy trinh tb tung chat ché, théng nhét va co tinh lién tuc, bt dau tir thoi diém co
quan c6 tham quyén tiép nhan, giai quyét TG, TBTP, KNKT, cho dén khi ban an c6 hiéu
luc phap luat dugc thi hanh. Day 13 mot tién trinh phéap 1y théng nhat, duoc diéu chinh
boi BLTTHS, thé hién su gén két gitra cac giai doan: khoi td, diéu tra, truy td, xét XU va
thi hanh an.

Tuong tu nhu cac vu an hinh sy no61 chung, chu thé ciia mot vu 4n vé ma tuy dugc
cAu thanh boi hai nhom cha thé chinh 1a cac chii thé THTT va cac chua thé tham gia to
tung theo quy dinh ctia phap luat. Trong d6, chu thé ¢ trach nhiém giai quyét vu an 1a
cac co quan c6 tham quyén THTT, bao gom: Co quan c6 tham quyén tién hanh mot sd
hoat dong diéu tra, CQDT, VKS va Toa an, dugc td chirc va hoat dong theo quy dinh vé
trinh tu, thu tuc cia BLTTHS. Day 1a nhitg chu thé dong vai trd trung tim trong viéc
thuc hién cac hoat dong td tung tir khai t6, diéu tra, truy té cho dén xét xtr, ddng thoi co
thAm quyén ban hanh cac quyét dinh t6 tung quan trong nhu khéi t6 bi can, phé chuan
bién phap ngan chan, ra ban cao trang hoac tuyén an. Bén canh doé, cac chu thé tham gia
to tung trong vu an ma tiy bao gém: nguoi bi budc to1 (nguoi bi bat, bi can, bi céo),
ngudi bao chira, bi hai, nguoi 1am chirg, ngudi gidm dinh, nguoi phién dich, nguoi dai
dién hop phap, va cac chu thé khac c6 quyén va nghia vu lién quan trong qua trinh giai
quyét vu an. Sy tham gia ctia cac chii thé nay vira bao dam viéc thuc hién quyén va
nghia vu t6 tung cua cac bén, vira gop phan bao dam tinh hop phap, khach quan va toan
dién cua qua trinh t6 tung.

Tir khai niém toi pham vé& ma tiy va cic ndi dung dd phan tich trén, c6 thé dua
ra dinh nghia khai quat vé vu an vé ma tuy nhu sau: “Vu dn vé ma tuy la vu an hinh sy
c6 doi twong bi khdi t6, diéu tra, truy t6 va xét xir ld ngudi cé nang lyc trach nhiém hinh
su, dd thuc hién hanh vi pham t9i theo quy dinh cua B¢ ludt Hinh su, do Co quan co
tham quyén THTT gidi quyét, ciing véi sie tham gia cia cdc chi thé lién quan theo quy
dinh ciia phép ludt TTHS ké tir khi tiép nhdn, gidi quyét TG, TBTP, KNKT cho dén khi
ban an co hiéu luc phap luat dwoc thi hanh ™.

Viéc nhan dién va lam rd khai niém vu an vé ma tuy 1a co s& dé KSV xac dinh
dung pham vi, tinh chit va nodi dung cong viéc phai thuc hién khi tham gia vao giai doan
dau ciia qué trinh t6 tung, tir 46 dam bao viéc THQCT dugc thyc hién ding phap luat,
dung tham quyén, va dat hiéu qua trong dau tranh phong, chdng toi pham ma tay.
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b. Bdc diém ciia cdc vu dn vé ma tuy

Vu 4n ma tuy 1a moét loai vu an hinh sy dic biét nghiém trong va co nhiéu dic
diém riéng biét so voi cac loai vu &n hinh sy khac. Nhitng dac diém nay khong chi Xuét
phat tir tinh chat nguy hiém ciia hanh vi pham t6i, ma con thé hién 13 trong toan bd qua
trinh td tung — tir khoi t6, diéu tra, truy t6 dén xét xir. Nhan dién dung nhitng dic diém
nay cé y nghia quan trong trong viéc THQCT, dic biét trong giai doan khai t6 va diéu
tra vu an:

Thir nhdt, cac vu an ma tuy thuong c6 tinh chat phirc tap, quy mé 16m va 6 t6 churc.

Khac véi cac loai 4n thong thuong, nhidu vu 4n ma tuy dién ra trong pham vi
rong, lién quan dén nhiéu tinh, thanh phd, tham chi xuyén bién gidi. Cac d6i tuong
thuong cu két thanh duong ddy, 6 nhom chit ché, cé su phan cong vai tro cu thé nhu
van chuyén, giao nhan, canh gioi, chi dao tir xa. Ca biét co6 nhitng vu &n ma vi¢e diéu
hanh t6 chtrc pham t01 dugc thyc hién tur trai giam hodc tr nudc ngoai thong qua cac
phuong tién thong tin lién lac hién dai. Tinh chét t6 chitc va quy mé ciia vu 4n khién
qua trinh diéu tra va kiém sat diéu tra tré nén khé khan, doi hoi su phdi hop chit ché
giita nhiéu lyc luong, trong d6 vai tro ciia KSV 1a dic biét quan trong, nhat 1a trong viéc
dé ra yéu cau diéu tra. Trudc tinh chit ¢ t6 chirc, quy md 16n ctia cac vu 4n ma tuay,
KSV can chil dong ngay tir khi khoi t6 vu 4n dé xac dinh rd hudng diéu tra, 1am ro vai
tro clia g mat xich trong dudng day. Viéc dé ra yéu cau diéu tra ¢ trong tim, trong
diém nham khong bo lot hanh vi pham t6i, dong thoi bao dam khoi td dung ngudi, ding
t61 12 yéu cau then chdt thé hién vai tro chi dong cua KSV trong giai doan dau cua qué
trinh t6 tung di véi loai vu an dic thi nay.

Thur hai, cac vu &n ma tiy thudng c6 cac thu doan pham t0i tinh vi, khé phat hién
va thu thap chung cu.

T6i pham thuong sir dung cac phuong thirc cat gidu ma tay khéo 1éo nhu gidu
trong hanh 1y, hang hoéa, thuc phﬁm, tham chi céy trong co thé nguoi van chuyén. Bén
canh do, cac doi tuong con loi dung mang xa héi, vi dién tir, tng dung ma hoa tin nhén
hodc thiét b cong nghé cao nhu flycam dé do tham hoat dong cua luc lugng chirc nang
va tham chi dé van chuyén ma tay qua cic khu vyuc bién gi6i hiém tro. Diéu nay khién
qua trinh thu thap, danh gia va kiém tra tinh hgp phap ciia chtg cir tré nén phirc tap,
doi hoi KSV THQCT trong cac vu 4n ndy phai ¢ trinh do chuyén moén cao va am hiéu
cac thu doan pham tdi hién dai; can chu dong danh gia tinh chat hanh vi pham tdi ngay
tir khi xem xét khai td, kip thoi dé ra yéu cau diéu tra cy thé nham lam 13 cac yéu td ciu
thanh t01 pham; chu trong vi¢c xac dinh pham vi can thu thap ching cu; phéi hop chat
ché v6i CQPT dé 4p dung dung bién phap nghiép vy, nhat 13 viéc bao dam cac thudc
tinh cta ching cit d6i voi cac ching ctr dién tir, cong nghé cao.

Thir ba, nhiéu vu 4n ma tay lién quan dén yéu t6 xuyén qudc gia va cac dia ban
trong diém, trong d6 c6 cac tinh bién gidi giap Lao.

Hoat dong budn ban, van chuyén ma tiy thudng bat ngudn tir khu vic “tam giac
vang” qua Lao, rdi xdm nhdp vao lanh tho Viét Nam thong qua cac tuyén bién giGi
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duong bo, dudong rimg. Pidu nay lam phat sinh nhiéu kho khin cho hoat dong khai t6,
diéu tra, dic biét khi co bi can, vat chtrng, 101 khai hodc hanh vi pham t61 nam ngoai
pham vi lanh thd quéc gia. Trong bdi canh dé, vai trd chu déng cia KSV trong yéu cau
thu thap ching ctr, phdi hop véi luc lwong bién phong, hai quan, céng an va ca cac co
quan tb tung nudc ngoai trd nén rat quan trong dé dam bao tinh hidu qua trong giai quyét
vu an. KSV THQCT can chu dong xac dinh pham vi td1 pham co yéu td nude ngoai
ngay tir khi khoi t6, tir 46 dé ra yéu cau diéu tra phu hop, nhit 1a trong viéc thu thap
chtng cir tir bén ngoai lanh thd hodc phdi hop véi luc luong chirc ning & khu vuc bién
gidi; bao dam viéc khoi t6 va diéu tra cac hanh vi ¢6 yéu t6 nudc ngoai van tuan thu
diang quy dinh phap luat TTHS Viét Nam.

Thir tw, ngudi pham toi trong cac vu 4n ma tiy thuong co tinh chit manh dong,
nguy hiém, ¢ tinh chong dbi cao.

Nhiéu ddi tuong pham td1 ma tiy co tién 4n, tién sy, st dung vii khi nong, san sang
chéng tra khi bj phat hién hodc bét giit. Piéu nay khong chi gdy nguy hiém cho luc luong
chirc ndng ma con lam tang tinh phure tap trong viéc thu thap 161 khai, kham xét, tam gitr
va bao vé hién trudong. Trude tinh chat manh dong, nguy hiém ciia ngudi pham toi ma
tiy, doi hoi KSV THQCT can dé ra yéu cau diéu tra phi hop, chi trong xem xét viéc ap
dung, thay ddi, huy bo cac bién phap ngin chin dé vira bao dam thuén lgi cho qua trinh
giai quyét vu an, vira bao dam han ché quyén con nguoi ctia ngudi bi budc t6i & mirc can
thiét; kip thoi yéu cau CQDT tién hanh kham xét khan cap; kip thoi danh gia su hop phap,
chinh xé4c cta cac bién phap t6 tung duoc ap dung trong didu kién cu thé cta timg vu an;
dic biét cha trong dén tinh hop phap cta ching ctr. .

Thir nam, s6 lugng bi can, bi cdo trong vu an ma tiy thuong dong va cé vai tro,
murc do tham gia khac nhau.

Mot vu an ma tuy thuong lién quan dén nhiéu ddi twong véi hanh vi, vai tro khac
nhau, do do, viéc phan hoa trach nhiém hinh su 1a mdt ndi dung quan trong trong qua trinh
THQCT, doi hoi KSV phai danh gia khach quan, toan dién chimg ctr; chi dong phan hoa
hanh vi, xac dinh ro vai tro ting dbi tuong; déra yéu cau diéu tra ding trong tam; lam rd
duoc mdi lién hé gitra cac bi can, la co so dé truy td chinh xéc, tranh tinh trang xac dinh
sai vai tro dan dén sai mac d6 trach nhiém hinh sy cua nguoi pham tdi, cling la yéu td
then chét trong bao dam khdong lam oan nguoi vo t0i, khong bo 1ot tdi pham.

Nhitng dic diém néu trén cho thdy cac vu 4n ma tay ludn tiém 4n nhiéu thach
thire trong hoat dong TTHS, doi héi KSV phai ¢6 ban linh, kinh nghiém va tu duy phap
1y sac bén khi THQCT trong giai doan khai t6, diéu tra. Viéc nhan dién dang dic diém
clia vu 4n 1a tién dé quan trong dé t6 chtrc hiéu qua hoat dong THQCT, bao dam xu ly
vu 4n ma tuy mot cach toan dién, dung ngudi, ding t6i, ding phap luat, khong dé xay
ra oan, sai hoac bo lot tdi pham.
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2.2.4. Khdi niém, diic diém THOCT trong giai doan khdi té, diéu tra vé cdc vu
dn vé ma tity trén dia ban cdc tinh bién giéi Vigt Nam - Lo

2.2.4.1. Khdi niém THOCT trong giai doan khdi t6, diéu tra vé cdc vu dn vé ma
tiy trén dia ban cac tinh bién gioi Viét Nam - Lao ‘ ’

Trong giai doan khoi to va dieu tra, THQCT khong don thuan la viéc tham gia to
tung v&i tu cach mdt bén budc tdi, ma la sy hién di€n chu dong va tich cuc cua KSV
trong sudt qué trinh xé&c 1p can ctr ciia vy an hinh su. Do do, ngay tu giai doan khéi t6,
VKS d3 1a chu thé cha dong trong viéc danh gia du hiéu toi pham, xac dinh tinh hop
phap, tinh ¢ cin ctr ciia quyét dinh khai t6, dong thoi tham gia dinh huéng hoat dong
diéu tra qua viéc dé ra yéu cau diéu tra, truc tiép tién hanh mot s hoat dong diéu tra khi
can thiét, va danh gid chimg ctr phuc vu viée budc toi. Trong d6, Hoat dong THQCT trong
giai doan khoi t6, diéu tra bao gdm cac hoat dong phap 1y t6 tung duoc thuc hién trong
giai doan khai t6 va diéu tra mot vu an hinh sy, ké tir khi giai quyét TG, TBTP, KNKT
cho dén khi CQDT ra két luan diéu tra. Cac hoat dong phép 1y t6 tung nay duoc phap luat
TTHS quy dinh cu thé, nhu phé chuan, quyét dinh viéc khai t6 vu an, khoi to vu an ddi
v6i bi can, dé ra yéu cau diéu tra, truc tiép tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra... Day
chinh 13 cac quyén nang phap 1y t6 tung thudc ndi dung ciia hoat dong THQCT trong qua
trinh xac 1ap can ctr budc tdi.

Trude ngay 01/7/2025, cac tinh bién gidi Viét Nam Lao 1a cac tinh ctia Viét Nam
c6 duong bién gidi tiép giap v6i nude Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao, trai dai tir Bac
Xuéng Nam, gém 10 tinh: Pién Bién, Son La, Thanh Hoa, Nghé¢ An, Ha Tinh, Quang
Binh, Quang Tri, Thira Thién — Hué, Quang Nam va Kon Tum.

Céc tinh bién gi6i Viét Nam — Lao trai dai qua nhiéu vung dia 1y khac nhau, tir
vung nai Tay Bac dén day Truong Son va Tay Nguyén, véi dia hinh hiém trd, chia cat
manh, nhiéu rung nudi, song sudi, va ha téng giao thong con han ché. bia ban nay co van
hoa va dan cu rat da dang, 1a noi sinh séng cua nhiéu dong bao dan toc thiéu s6 nhu
H’Mong, Thai, Kho M, Bru — Van Kiéu, Co Tu, Xé Pang... véi tdp quan sinh hoat,
ngdn ngi, nhan thirc phap luat khac nhau. Day 1a khu vuc c6 méi quan hé truyén théng
lau doi gitra cac cong dong cu dan hai bén bién gidi, dan dén tinh trang di cu ty do, két
hon khong diang ky, giao thuong khong kiém soat, 1a nhing diéu kién tiém an nguy co
cao cho vi¢c loi dung dia ban dé van chuyén, mua ban, tang trir trai phép chit ma tuy.
Nhitng dac diém dia 1y — xa hoi dac thu néu trén tao nén nhiéu kho khan cho cong tac
THQCT tai khu vuc nay. Viéc tiép can hién truong, thu thap chiing cu, triéu tap nguoi
lam chtng hoic tién hanh cac hoat dong diéu tra bi han ché bai diéu kién dia hinh, giao
thong khac nghiét. Su da dang vé déan toc, phong tuc tdp quan va trinh do dan tri khong
ddng déu ciing anh hudng dén hidu qua tiép can phap luat va hop tac véi CQTHTT cua
ngudi dan dia phuong. Ngoai ra, cac dudng day toi pham ma tdy xuyén qudc gia thudng
loi dung dija hinh hiém tré, dia ban giap ranh, ving sau ving xa dé t6 chirc hoat dong
pham toi, gay nhiéu thach thirc cho viéc phéi hop lién nganh, lién qubc gia trong qua
trinh khoi t6, diéu tra cling nhu qua trinh giai quyét vu 4n néi chung.
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Tir ngay 01/7//2025, thyc hién chii truong sap xép, tinh gon to chirc bd may hanh
chinh nha nudc theo Nghi quyét s 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cuia Hoi nghi lan tht 6
Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa XII, mot s6 don vi hanh chinh cap tinh c6 duong
bién gi6i giap Lao dugc didu chinh dia gidi hanh chinh theo huéng sap nhap dé nang
cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nude, giam dau moi va tinh gian bién ché. Theo cac
dé xuit dang duoc xem xét, co ciu hanh chinh céc tinh bién gidi giap Lao c6 nhitng thay
d6i nhu sau [3],[50]:

Thir nhat, tinh Quang Binh va tinh Quang Tri sap nhap thanh mot don vi hanh
chinh m&i, 1dy tén Ia tinh Quang Tri.

Thir hai, tinh Quang Nam sap nhap véi thanh phd Pa Nang (Pa ning 1a mot don
vi hanh chinh trudc day khong c6 duong bién gidi giap Lao) hinh thanh don vi hanh
chinh méi 13y tén 1a thanh phé Pa Ning.

Thir ba, tinh Kon Tum sap nhép véi tinh Quang Ngai (Quang Ngai 1a mot don vi
hanh chinh trudc day khong c6 duong bién gidi giap Lao), hinh thanh don vi hanh chinh
méi lay tén 14 tinh Quang Ngai.

Nhitng diéu chinh nay s& dan dén 10 don vi hanh chinh cap tinh c6 bién giéi giap
Lao trude day giam xudng con 9 don vi hanh chinh cap tinh, trong d6 c¢6 07 tinh (Dién
Bién, Son La, Nghé¢ An, Thanh Hoa, Ha Tinh, Quang Tri, Quang Ngai) va 02 thanh phé
tryc thudc trung wong 1a Thira Thién Hué va Pa Nang. Vé co ban, mic du giam vé s6
lugng don vi hanh chinh cép tinh, tuy nhién, cac don vi hanh chinh c6 duong bién gidi
giap Lao sip t6i sé ting vé dién tich va dan sé do c6 thém thanh phd Pa Néng va tinh
Quang Ngii (trudc day). Néu dugc trién khai, s& din dén su thay d6i dang ké vé co ciu
dia gi6i hanh chinh ciing nhu t6 chirc bd may ctia cac CQTHTT, bao gom VKSND. Viéc
sap nhap cac tinh khong chi lam thay ddi dia ban quan 1y ma con anh huéng dén phuong
thirc phan cong, phdi hop va thuc hién QCT. Vi cac tinh méi hinh thanh c6 dién tich
rong hon, dan s dong hon va tinh chit dia ban phirc tap hon, yéu cau dit ra d6i voi
cong tac t6 chire, quan 1y, diéu hanh va dic biét 1a THQCT trong cac vu an vé ma tiy s&
ngay cang cao. Nhiing thay doi nay néu dugc thuc hién s& tac dong truc tiép dén co cau
t6 chirc cua cac CQTHTT, bao gém ca VKSND, tir viée t chirc bo may, phan cong dia
ban, dén viéc phdi hop lién nganh trong dau tranh phong, chdng t6i pham. Do do,
THQCT ¢ dia ban nay khong chi doi hdi nang luc chuyén moén viing vang ma con yéu
cau sy hiéu biét sau sic vé diéu kién thyc té dia phuong, k§ nang phdi hop lién nganh,
lién qudc gia, va kha nang cha dong THQCT trong bdi canh phurc tap. Mdi dic diém
cua dia ban, tu dia ly, dan cu, phong tuc tap quén, dén yéu td chinh tri — xa hoi déu 1a
nhimg yéu té tic dong truc tiép dén hiéu qua THQCT. Do d6, viéc nhan dién, phan tich
va danh gia ddy du cac yéu t6 nay 1a didu kién tién quyét dé xay dung cac giai phap ning
cao chat lugng THQCT, dic biét trong d4u tranh véi téi pham ma tiy tai tuyén bién gidi
Viét Nam — Lao.

Nhu vay, xét vé yéu té diéu kién ddc thi cia vy 4n va dia ban, téi pham ma tay
13 loai t6i pham c6 tinh t6 chirc, xuyén qudc gia, phirc tap va nguy hiém; khu vuc bién
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gidi Viét Nam — Lao 1a dja ban c6 dic thu vé dia 1y, dan cu, an ninh va phap 1y. Do do,
THQCT trong bdi canh nay khong chi mang tinh chét t6 tung thong thuong ma con 1a
qua trinh twong tac chat ché gitta THQCT véi diéu kién thuc tién cu thé, doi hoi sy am
hiéu chuyén sau, su phdi hop lién nganh va ning luc phéap 1y, nghiép vu cao tir phia
KSV. Bén canh dé, trong diéu kién khu vuc bién giéi Viét Nam — Lao ¢ nhiéu dong
bao dan tdc thiéu sd sinh séng, trinh d§ nhan thirc phap luat han ché, mét s6 bi can khong
st dung dugc tiéng Vigét, thi hoat dong THQCT cua KSV con phai ddm bao tuan thu
nghiém ngit cac quy dinh vé bao dam quyén con ngudi, quyén bao chita, sir dung ngudi
phién dich... Diéu nay thé hién rd tinh chat “kép” ctia THQCT: vira 1a thyc hién viéc
budc toi, vira 1a trach nhiém bao vé phap luat, bao dam quyén con ngudi... Tir d6, co
thé coi THQCT trong giai doan khéi td, diéu tra cac vu an ma tiy trén dia ban cac tinh
bién gidi Viét Nam — Lao 1a mgt qua trinh phap ly dac bi¢t, mang tinh chu dong cao, co6
vai tro dinh hudng cho toan bo tién trinh giai quyét vu an. Khai niém nay khong chi
duoc hiéu dudi gbc do t tung thuan tiy, ma con can duge nhin nhan trong mbi quan h¢
thuc tién vé6i tinh chat dic thu cua loai toi pham ma tay va diéu kién dia 1y — chinh tri
cua khu vyc bién gioi, tur do dit ra yéu cu nang cao nang lyc, ban linh, tu duy phap 1y
ctia KSV trong thyc tién THQCT hién nay.

Tir gbc d6 phap 1y va thyc tién TTHS, THQCT trong giai doan khdi t6, diéu tra
cAc vu 4n vé ma tay trén dia ban cac tinh bién gidi Viét Nam — Lao co thé duoc hiéu la
“cdc hoat dong TTHS cdn thiét theo quy dinh ciia phdp ludt, do KSV thwc hién ngay tir
khi gidi quyét TG, TBTP, KNKT cho dén khi cé két lugn diéu tra ciia COPT nham truy
ctru trach nhiém hinh sw doi véi mot nguoi da thyc hién hanh vi pham toi vé ma tay theo
quy dinh cua B¢ ludt Hinh sy duwoc VKSND hai ccfp tai cac don vi hanh chinh ccfp tinh
co duwong bién giodi gidp Lao”.

2.2.4.2. Pdc diem THOCT trong giai doan khéi t6, diéu tra vé cdc vu dn vé ma
tiy trén dia ban cdc tinh bién gidi Viét Nam - Lao ’ 9

Twr khai niém da dugc xac 1ap, c6 thé nhan dién mdt s6 dac diém cua hoat dong
THQCT trong giai doan khéi td, diéu tra cic vu 4n vé ma tay tai khu vuc bién gi6i Viét
Nam — Lao. P4y la nhitng biéu hién cy thé ctia ban chat phap 1y va vai trd thyc tién cta
THQCT trong diéu kién dia 1y, xa hoi, phéap 1y va té1 pham dac thu cua loai an va dia
ban nay:

Thir nhdt, hoat dong nay gin lién voi trach nhiém budc toi cia Nha nude nhung
dong thoi bao dam quyén con ngudi trong dicu kién dac biét. THQCT la bicu hién tap
trung nhat ctia quyén budc t6i nha nude. Tuy nhién, trong bdi canh khu vuc bién gidi co
nhiéu déng bao dan tdc thiéu sb sinh séng, nhiéu bi can khong st dung tiéng Viét hoac
c6 hoan canh dac biét, hoat dong nay con dat ra yéu cau nghiém ngédt trong vi¢c tuan thu
quyén con ngudi va cac bao dam td tung co ban, nhu: quyén bao chita, quyén duoc giai
thich, dich thuat, quyén khong bi cudng birc nhan toi... Do d6, THQCT trong diéu kién
nay mang tinh “kép”: vira thuc hién quyén luc cong t6 dé budc toi ddi v6i ngudi pham
t61, vira bao vé cong 1y, cong bang va phap quyén xi hoi chi nghia.
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Thir hai, hoat dong nay vira mang tinh té tung — phép 1y, vira mang tinh chinh trj
— x4 hoi sdu sic. Pau tranh voi t6i pham ma tay tai khu vuc bién giéi Viét — Lao la
nhiém vu khong chi don thuan vé phap luat, ma con lién quan dén an ninh quéc gia, trat
tw an toan x3 hoi, moi quan hé ddi ngoai va 6n dinh chinh tri vung bién gigi. Do do,
THQCT trong giai doan khéi t6, diéu tra cac vu an nay khong chi 1a cong viée t6 tung
kho cung, thé hién quyén luc budc toi ctia nha nude dbi voi ngudi pham tdéi ma con la
mot hoat dong c6 ¥ nghia chinh tri, vin hod. Bang viéc thuc thi nghiém minh nhung
nhan vian QCT, KSV khéng chi bao vé phap ludt ma con gian tiép cing cb on dinh xi
hoi, gilr gin ban sdc van hoa — dan tdc, va thuc d'?ly sy phat trién bén viing tai khu vyc
bién gidi. Pay chinh la chiéu siu van hoa — chinh tri dic biét ma THQCT trong cac vu
an nay mang theo, vurot xa khudn kho tinh chat nghiép vu - phap 1y té tung thong thudng.

Thir ba, day 1a hoat dong té tung c6 tinh chu dong cao, cé tinh dinh hudng
toan b tién trinh xir Iy vu 4n ngay tir giai doan dau. Trong cac vu 4n ma tiy xay ra
tai khu vuc bién gid1i, noi tinh hinh to1 pham phuec tap, 1lién quan dén nhiéu di tuong,
tuyén duong, vigc t6 chire, hoat dong THQCT cua KSV mang tinh chi dong va co
tinh dinh huéng ddi véi qua trinh xtr 1y vu an. KSV phai kip thoi danh gia, nhan dién
hanh vi pham tdi, quyét dinh viéc khoi td, dé ra yéu cau diéu tra phu hop véi tinh
chat vu an, d@)ng thoi tham gia truc tiép vao mdt s6 hoat dong diéu tra. Chinh tir giai
doan nay, dinh hudéng td tung dugc hinh thanh, &nh hudéng sau sic dén cac giai doan
truy to va xét xir sau do.

Thir twr, hoat ddng nay phai thich tng vi loai toi pham co t6 chirc, xuyén quéc
gia, thu doan tinh vi, dién bién nhanh. Toi pham ma tuy tai khu vuc bién gigi Viét — Lao
thudng c6 yéu to xuyén qudc gia, sit dung phuong tién cong nghé cao, vii khi, loi dung
dia hinh rirmg nui, giap ranh va cac tuyén giao thong qudc té. Cac dbi tuong pham toi co
su phan cong vai trd, ¢6 thé bi diéu hanh tir xa hodc lién két voi cac duong day 16n. Diéu
nay khién THQCT khong thé chi dua trén céc thi tuc thong thuong ma phai linh hoat,
nhanh nhay, cdp nhat cac bién phap diéu tra hién dai, d@)ng thoi phéi hop chat ché voi
nhiéu co quan chirc niang nhu bo doi bién phong, hai quan, cong an, va tham chi ca co
quan tu phap nudc ngoai trong cac truong hop ¢ yéu to nudc ngoai.

Thir ndm, hoat dong nay mang tinh lién nganh, lién két va gan véi diéu kién dia
ban dac thu. Trong diéu kién dia ban phtrc tap nhu céc tinh bién gigi Viét Nam — Lao,
hoat dong THQCT khong thé tach rdi khoi sy phdi hop lién nganh, lién luc lugng. KSV
khong chi phdi hop v6i CQDT, ma con phai két ndi chat ché véi cac luc luong chuyén
trach phong chéng ma tiy tai khu vuc bién gi6i, chinh quyén dia phuwong va tham chi
véi cac t chie qudc té hodc luc lwong phéap 1y nude ngoai (trong cac vu c¢b yéu td xuyén
qudc gia). Bén canh d6, KSV phai c6 hiéu biét nhat dinh vé dia ban, tdp quan, vin hoa
dan tdc, ngdn ngir va tinh hinh an ninh — xa hgi tai khu vuc bién gidi dé xir 1y vu an hiéu
qua, dung phap luat va phu hop thyc tién.
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2.3. Cac yéu to bao dam THQCT trong giai doan khéi t6, diéu tra vé cac vu
an vé ma tiy trén dia ban cac tinh bién giéi Viét Nam — Lao

THQCT trong giai doan khai td, diéu tra cic vu 4n vé ma ty tai dia ban bién gidi
Viét Nam — Lao 1a mot qua trinh phap 1y dac bi€t, doi hoi su tham gia chu dong va chinh
xac cua KSV trong viée xac lap can cir phap 1y budc toi va dinh hudng hoat dong diéu
tra. Tuy nhién, hiéu qua, chat lugng va tinh ding dan cia hoat dong nay khong chi phu
thudc vao ban than trinh do ctia nguoi thuc hién, ma con chiu anh hudng cia hang loat
yéu td c6 tinh hé thdng, tir thé ché phap 1y, to chirc bo may, diéu kién tac nghiép, cho
dén moi trudng chinh tri — x3 hoi tai dja phwong. Viéc phan tich cac yéu té bao dam
gitp luadn an cung ¢ co s& khoa hoc cho viée nhan dién ban chat nguyén nhan clua két
qua dat dugc va tdn tai, han ché cta hoat dong THQCT trong thuc tién thi hanh. Déng
thoi, cé y nghia dinh hudng dbi véi viée t6 chire thue hién QCT mot cach chu dong va
phtt hop voi dic thu cta toi pham ma tay va diéu kién khu vuc bién gidi — noi c6 tinh
hinh phtic tap vé an ninh, tdi pham va doi hoi hop tac phap 1y xuyén quéc gia.

2.3.1. Bio dim vé thé ché phap Iy

Thé ché phap 1y 1 nén tang cbt 18i dé bao dam cho viéc thuc hién bat ky quyén
nang nha nudc nao dugc tién hanh ding hudng, ding chirc nang va dat muc dich, hi¢u
qua thuc tién. Trong TTHS, dic biét 1a ddi véi chuc nang THQCT cta VKSND, hé¢
thdng quy pham phép luét c6 vai tro dinh hinh & pham vi quyén han, trinh ty, thi tuc
va trach nhiém cta cha thé THTT, dong thoi bao dam su can bang giita quyén luc budc
t61 va quyén con ngudi. Pbi v6i hoat dong THQCT trong giai doan khoi td, diéu tra cac
vu an ma tay tai dia ban bién gidi Viét Nam — Lao, yéu cau vé mot khudn khéd phap 1y
dﬁy du, ro rang va kha thi lai cang tré nén buc thiét hon do loai toi pham déc biét nguy
hiém, c6 t6 chuc, xuyén bién gioi, va dia ban thyc hién c6 nhiéu yéu to phtrc tap vé dan
cu, ngdn ngit, phong tuc, tdp quan va dicu kién xa hoi. Theo do, yéu t6 nay duoc thé
hién qua nhiing khia canh chi1 yéu sau:

Thi nhdt, viéc bao dam thé ché phéap 1y cho THQCT trudc hét phai thé hién & su
day du, minh bach va kha thi ciia hé thong quy dinh phap luat vé TTHS n6i chung va
QCT noi riéng. BLTTHS can c6 quy dinh 1 rang, cu thé, d& ap dung vé nhiém vu, quyén
han, trach nhiém, trinh tu va co ché thuc thi cac hoat dong vé cong td trong giai doan
khoi t6 va diéu tra, ddc biét 1a trong cac vu an phirc tap nhu 4n ma tiy. Bén canh dé, can
6 cac van ban huéng dan chi tiét chuyén nganh, lién nganh dé théng nhét cach hiéu va
4p dung trong thyc tién tb tung, han ché tinh trang “moi noi, mdi vu 1am mot kiéu” hodc
ling ting trong xu 1y cac tinh hudng phap 1y chua dugc quy dinh rd rang trong luat.

Thir hai, hé théng phap luat can bao quat ddy du cic quy dinh chuyén nganh vé
phong, chdng ma tay va xtr 1y toi pham ma tiy — khong chi vé hanh vi, cdu thanh t6i
pham, ma con vé cac bién phap nghiép vu, t6 tung dic biét c6 thé dugc ap dung trong
cac vu 4n co tinh chat nghiém trong, xuyén bién gi¢i. Bén canh d6, cac vin ban dudi
luat nhu thong tu lién tich quy dinh vé thAm quyén, phdi hop, chia sé thong tin giita cac
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co quan tb tung va luc lugng chuyén trach ciing can duoc thé ché héa chit chg, lam co
s& dé KSV ¢6 thé phdi hop hiéu qua trong thyc tién THQCT.

Thir ba, cAn bao dam su trong thich giita quy dinh phap luat qudc gia va cac diéu
udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién, dic biét 1a cac hiép dinh song phuong giita Viét
Nam va Lao vé tuong tro tu phap, dan do, kiém soat toi pham ma tay xuyén bién gioi.
Trong bdi canh hoi nhap phap 1y qubc té ngiy cang sau rong, viéc xir 1y cac vu 4n ma
tay c6 yéu t6 nudc ngoai doi hoi KSV khong chi ndm chic phap luat qudc ndi ma con
phai hiéu biét va ap dung hiéu qua cac quy dinh qudc té, bao dam viéc THQCT khong
bi “vénh” giita cac hé thong phap luat va khong tao ra rao can cho hoat dong hop tac
diéu tra, xir 1y t6i pham chung giita hai quéc gia.

Thir ti, hé thong phap luat t6 tung can dong thoi bao dam cac quyén con ngudi,
quyén cong dan trong qua trinh xir Iy vu an. Dbi voi cac bi can 13 ngudi dan toc thiéu sd,
khong str dung dugc tiéng Viét, hodc thudc nhom dé bi ton thuong, thi phap luat can co
quy dinh cu thé va co ché hiéu qua dé bao dam quyén duoc tro giup phép 1y, quyén duoc
giai thich bang ngon ngit me dé. Bao dam bi can khong bi ép cung, mém cung, quyén
duoc bao chita va cac quyén to tung co ban khac. Pay 1 co s¢ quan trong dé KSV THQCT
vira dGing phap luat, vira phtt hop v6i nguyén tic nhan dao, bao dam cong bang va minh
bach trong TTHS.

Tom lai, thé ché phap 1y khong chi 13 didu kién can ma con 1a diéu kién du dé bao
dam viéc THQCT dién ra hop phép, ding vai tro va c6 hiéu qua thuc tién. Trong bdi
canh d4u tranh véi toi pham ma tay tai khu vuc bién gidi Viét Nam — Lao, viéc hoan
thién va van hanh hiéu qua hé thong phép luat té tung, phap luat ndi dung ciing nhu phap
luat vé phong chdng ma tay va phap luat quéc té 1a co sé quyét dinh cho chét lugng va
hiéu luc cia THQCT ngay tir giai doan dau tién ctia TTHS.

2.3.2. Bio dim vé to chirc by may va ning lyce dji ngii kiém sdt vién

Bén canh hé théng thé ché phap 1y, yéu t6 vé t6 chirc bd may va chat luong doi
ngil KSV 14 diéu kién mang tinh quyét dinh tryc tiép dén hiéu qua cta hoat dong
THQCT, dac bi¢t trong giai doan khaéi td, diéu tra cdc vu 4n ma tuy tai khu vuc bién gioi
Viét Nam — Lo — noi doi hoi su phdi hop nhanh nhay, chinh x4c va ban linh nghé
nghiép cao. Pay khong chi 1a yéu t6 to chitc — nhan sy thuan tdy, ma con 1 biéu hién
cu thé cua nang lyc Nha nudce trong viéc hién thyc hoa quyén luc cong td tai nhitng dia
ban phirc tap vé dia 1y, dan cu va toi pham.

Thir nhdt, can bao dam co cau to chic hop 1y va hiéu qua ciia VKSND tai cac
tinh bién gidi. Trong thyc tién hién nay, VKS tai nhiéu dia phuong bién gi6i thuong gip
khé khan vé nhan luc, dia ban duoc phan cong THQCT rong, diéu kién 1am viéc han
ché, dan dén ap luc 16n trong viée bao quat, nam bat va xir 1y kip thoi td giac, tin bao vé
t6i pham ma tay. Viéc bd tri, sap xép to chirc can cin cir vao tinh hinh thyc té vé toi
pham tai timg dia phuong, wu tién ting cuong luc luong tai cic don vi cip co sé co
duodng bién gioi1 giap Lao — noi thuong xuyén phat sinh cdc vu dn ma tuy 1én, xuyén
bién gidi, co to chic.
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Thir hai, can c6 ché do linh hoat trong phan cong KSV chuyén trach hoic chuyén
sau vé 4n ma tuy tai cac dia ban trong diém vé loai 4n nay. Toi pham ma tiy co cAu trac
t6 chirc tinh vi, tinh chét nguy hiém cao, thuong st dung cac phuong thire, thi doan hién
dai va bién hoa lién tuc. Do d6, yéu cau dit ra 1a phai c6 nhitng KSV ¢6 ning lyc chuyén
mon viing, am hiéu sau vé dic thu cua loai an nay, dugc dao tao bai ban, thuong xuyén
cap nhét tinh hinh t6i pham va phuong thirc diéu tra, xir Iy méi. Viéc bé tri KSV khong
chuyén séu, thiéu kinh nghiém, hoic luan chuyén thudng xuyén giita cac linh vuc cong
tac khac nhau c6 thé 1am giam hi¢u qua va do chuén x4c cua viéc THQCT trong cac vu
an ma tuy phtc tap tai dia ban dac thu nay.

Thir ba, can bao dam nang cao toan di¢n trinh d§ chuyén mon, ban linh chinh tri
—nghé nghiép va k¥ nang thyuc hanh t6 tung cua doi ngii KSV. Bdi v6i 4n ma tay tai dia
ban bién gidi, KSV khong chi can nam viing phap luat t tung va hinh sy, ma con phai
c¢6 ban linh viing vang, tu duy sic bén, kha nang doc lap trong danh gia ching cir, xac
dinh hudng diéu tra va dé xuat hudng giai quyét vu an. Pay 1a moi trudng dé phat sinh
tinh huéng phtrc tap, bi can manh dong, td chire toi pham cé thé tim cach tac dong, gay
kho khin cho hoat dong t6 tung. Do d6, KSV can c¢6 kha nang phan tng linh hoat, giai
quyét tinh hudng phap Iy mot cach thin trong nhung kién quyét, dong thoi phai dam bao
tinh khach quan, toan dién va dung phép luat trong vi¢c budc toi.

Thir tw, d6i ngli KSV THQCT tai dia ban bién gidi can duoc trang bi thém kién
thic vé dia ban, phong tuc, tap quan, van hoa dan toc va trinh d§ ngon ngir, nham bao
dam hiéu qua trong qua trinh giao tiép, xac minh, 14y 10i khai, tham gia cac hoat dong
diéu tra tai dia phuong. Trong nhiéu vu 4n, bi can hodc ngudi lién quan la nguoi dan tde
thiéu sd khong thong thao tiéng Viét, c6 phong tuc riéng, kho tiép can véi quy trinh t6
tung chuan. Piéu nay doi hoi KSV can c6 kha nang tiép can linh hoat, dong thdi phdi hop
chit ché voi chinh quyén dia phuong, ngudi ¢ uy tin trong cong dong, luc luong bién
phong, hai quan hodc CQDPT dé nam bat tinh hinh, thu thap ching ctr va xt Iy vu 4n mét
cach chinh x4c, hiéu qua va phu hop véi diéu kién thuc té.

Toém lai, viée bao dam t6 chirc bd may va xay dung doi ngii KSV du pham chat,
nang lyc va chuyén mén 1a yéu t o tinh nén tang dé hoat dong THQCT duoc trién khai
dung chirc ning, dat hiéu qua trong thuc tién. Vi dic thu dia ban bién giéi Viét Nam —
Lao va tinh chit phtic tap cta toi pham ma tly, yéu cau nang cao chat luong doi ngil
khong chi 13 yéu cau cap bach trudec mit ma con 1 dinh hudng chién lugc lau dai nham
khang dinh vai tro trung tim cua VKS trong chudi hoat dong TTHS.

2.3.3. Bio diam vé co sé vit chit, diéu ki¢n vé kj thudt nghiép vu

Trong bét ky hoat dong t6 tung nao, yéu t6 con ngudi va thé ché phap 1y ludn giir
vai tro trung tdm, song néu khong duoc hd trg bdi cac diéu kién vat cht, k¥ thuat va
phuong tién tac nghiép phu hop thi hiéu qua thuc hién chic ning t6 tung, dic biét 1a
THQCT sé kho dat dugc mot cach déy du, kip thoi va chinh xac. DPdi v6i cac vu 4n vé
ma tay tai dia ban bién gioi Viét Nam — Lao, noi dia hinh hiém tro, giao thong cach tro,
ha tﬁng thong tin con han ché, viéc bao dam co sé vat chit va phuong tién nghiép vu
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cho KSV khong chi mang ¥ nghia hd tro k¥ thuat ma con 1a diéu kién tat yéu dé THQCT
mot cach thue chit va hiéu qua.

Thir nhat, can chu trong trang bi phuwong tién ky thuat, céng nghé thong tin,
thiét bi sd va cong cu hé tro cho hoat dong THQCT. Trong diéu kién toi pham ma
tiy ngay cang st dung cic phuong thic cong nghé cao, giao dich 4n danh qua mang
x4 hoi, vi dién tir, ng dung ma héa..., KSV mudn thyc hién tét viéc dinh hudng diéu
tra, danh gia chtrng ctr va kiém tra tinh hop phép cta hoat dong té tung budc phai c6
su hd tro tir hé théng phan tich dir lidu dién tir, thiét bi s, phdn mém quan 1y va tra
ctru thong tin nghiép vu chuyén nganh. Ddng thoi, hé thong luu trit hd so dién ti,
cong cu chia sé thong tin ndi bod ciing can dwgc hién dai hoa dé dam bao tién d6 va
do tin cay cua qua trinh xu 1y vu an.

Thit hai, can bao dam diéu kién di chuyén, sinh hoat va 1am viéc cho KSV tai dia
ban rimg nui, xa xoi, thoi tiét khic nghiét. Viec THQCT ¢ dia ban bién giéi khong chi
dién ra tai tru s& ma con yéu cau KSV tryc tiép xudng hién truong, tham gia lay 10i khai,
kham nghiém, thuc nghiém diéu tra trong diéu kién thiéu thén vé co s vat chat, kho khan
vé phuong tién di lai, thoi gian lam viéc kéo dai va tiém an nguy co va cham véi ddi tuong
pham t6i. Vi vy, viéc dau tu xe chuyén dung, thiét bi tac nghiép cam tay (ghi am, ghi
hinh, dinh vi, bdo mat...), co s& luu tri tam thoi tai cac dia ban vung sau vung xa va hd
tro tai chinh, hau can cho luc luong KSV lam viéc tai tuyén bién gioi can dugc coi la mot
phan cua chinh sach bao dam thuc thi cong vu c¢6 hiéu qua, cong bang va an toan.

Thir ba, can xay dung hé thong thong tin lién lac va chia sé dit liéu dong bo giita
VKSND va céc lyc lugng chirc nang nhu Cong an, Bo doi Bién phong, Hai quan, Chinh
quyén dia phuong. Toi pham ma tiy c6 xu hudng t6 chirc theo mang ludi, xuyén quéc
gia va hoat dong luu dong, do d6 KSV mudn thue hién tét vai tro dinh huong diéu tra,
dé xuat bién phap xur 1y, phé chuan cac quyét dinh quan trong... can dugc tiép can nhanh
chong, day du va chinh xac cac thong tin vé ddi tuong, tuyén dudng van chuyén, phuong
thirc hoat dong, két qua kham xét, bat giir, giam dinh... Piéu nay doi hoi phai c6 hé thong
két ndi dir liéu nghiép vu giira cac co quan chirc ning, dong thoi quy dinh rd co ché phdi
hop cung cip va tiép nhan thong tin phuc vu cho hoat dong THQCT.

Nhu vay, co so vat chit va k¥ thuat nghi€p vu la yéu t khong thé thiéu trong
viéc tao diéu kién thuc tién cho KSV trién khai cac quyén ning phap 1y trong méi trudng
TTHS dic thu tai khu vuc bién gi6i. Trong bdi canh tdi pham ma tiy ngdy cang c6 to
chtre, tinh vi va nguy hiém, thi viéc dau tu ddng bo, hién dai va phu hop véi dicu kién
dia ban cho hoat dong cong té 12 mét trong nhirng giai phap cin ban dé nang cao chat
lugng, hiéu qua va su kip thoi trong qua trinh xtr Iy vu an.

2.3.4. Bio dim vé co ché phéi hop lién nganh va hop tic quéc té

Trong bdi canh t6i pham ma tiy c6 to chirc, xuyén qudc gia, sit dung thu doan
tinh vi va hoat dong linh hoat qua nhiéu tuyén, nhiéu vung dia ly, thi hoat dong THQCT,
dac biét trong giai doan khoi td, diéu tra khong thé van hanh “doc l1ap, don tuyén”. Tai
khu vuc céc tinh bién gidi Viét Nam — Lao, noi dia ban rong, kho kiém soat, dan cu da
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dang va hé théng chinh tri — hanh chinh phan cap sau, viéc bao dam mot co ché phdi
hop lién nganh hiéu qua trong nude, dong thoi thiét 1ap kénh hop tac thuc chat véi cac
cO quan td tung nudc ban, la diéu kién khong thé thiéu dé bao dam cho hoat dong
THQCT, phat hién va xir 1y triét dé cac vu 4n ma tdy.

Thir nhdt, can xay dung va van hanh hiéu qua co ché phdi hop chit ch& giita
VKSND v61 CQDT, lyc lugng chuyén trach phong chéng ma tuy, toa an, hai quan, by doi
bién phong va chinh quyén dia phuong. Viéc khoi td, diéu tra, truy t6 cic vu 4n ma tiy &
khu vue bién gidi doi hoi su phdi hop lién tuc va dong bo gitra cac luc lugng ngay tir thoi
diém tiép nhan TG, TBTP, KNKT. Néu thiéu co ché phdi hop cu thé, 1 rang vé trach
nhiém, quy trinh, dau mdi lién hé va ché do bao cao, rat dé xay ra tinh trang chéng chéo,
cham tré hodc bo lot thong tin, anh hudng truc tiép dén qua trinh THQCT cta KSV.

Thir hai, can thiét 1ap va duy tri hop tac xuyén bién gi6i gitta VKSND Viét Nam
v6i cac co quan t6 tung va luc lwong chirc ning ciia nude Cong hoa Dan chi Nhan dan
Lao. Pay 1 yéu t6 mang tinh dic thi va ¢ ¥ nghia chién lugce dbi véi cac tinh c6 duong
bién gidi tiép giap, noi nhidu vu 4n ma tiy c6 sy moc ndi, diéu hanh tir lanh thd nude
ban. Viéc THQCT trong c4c vu an nhu vay doi héi phai co sy hd trg tich cuc tir phia co
quan chirc nang cua Lao trong cac hoat dong nhu: xac minh nhan than ddi tuong, cung
cap thong tin, thu thap 101 khai, bt giit hodc dan do ddi twong pham t6i trén ra nudc ngoai.
Dé bao dam diéu do, cac thoa thuan hop tac, ban ghi nhd, co ché trao d6i nghiép vu gitta
hai bén can tiép tuc duoc cu thé hda va van hanh hiéu qua, dac biét 1a trong khau thuc
hién cac yéu cau twong trg tu phap hinh su.

Thir ba, can xay dung co ché xir 1y va chia sé thong tin nghiép vu, ching ct, tai
lidu tb tung, dan do, ban giao vat chirng, phién dich va ho tro phap 1y quéc té mot cach
bai ban va dong bo. KSV khi THQCT trong cac vu 4n ma tiy cé yéu té nudc ngoai
thudng giap kho khian trong viéc tiép can ngudn thong tin ngoai lanh tho Viét Nam, dic
biét 1a khi can su dung 101 khai, tai li¢u, chirng ctr tr co quan chtrc ndng Lao. Trong khi
d6, cac yéu cau vé hop phap hoa tai liéu, phién dich, xac minh ching ctr con ¢ nhiing
han ché nhét dinh do thiéu quy dinh huéng dan cu thé hodc do vudng mic vé ngoai giao
phap 1y. Do d6, can thiét phai hinh thanh cac tuyén chia sé thong tin va quy trinh phdi
hop xuyén bién gidi duoc luat hoa, gin lién véi hé thdng diéu udc qudc té song phuong,
da phuong ma Viét Nam va Lao cung tham gia.

Vi vay, trong diéu kién dia ban phuc tap va loai t01 pham déc biét nguy hiém nhu
ma tiy, THQCT khong thé phat huy hiéu qua néu thiéu nén tang phéi hop chit ché giira
céc lyc luong trong nudc va thiéu kénh hop tac thuc chat voi qudc gia lang giéng co lién
quan dén vy 4n. Viéc hoan thién co ché phéi hop lién nganh va hop tac qudc té chinh 1a
yéu td bao dam cho KSV ¢o déy du thong tin, tai liéu va su hd trg can thiét cho hoat
dong THQCT.

2.3.5. Bdo diam vé chinh tri — xa hoi — vin héa — dén tri tai dia ban

Dé THQCT dugc thuc hién hiéu qua trong thuc tién, bén canh yéu té phép 1y, to
chire, ki thuat nghiép vu, phdi hop lién nganh va hop tac qudc té thi yéu tb moi truong
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chinh tri — x hoi — vin hoa tai dia phuong noi phat sinh t6i pham ciing 1a mot yéu t6 bao
dam c6 y nghia nén tang. D6i v6i cac vu 4n ma tiy xay ra tai khu vure bién gi6i Viét Nam
—Lao, viéc THQCT trong giai doan khoi t6 va diéu tra cang bi chi phdi manh boi cac diéu
kién dac thu cua dia ban: ty 1€ dan cu la d(‘”)ng bao dén toc thiéu sb cao, trinh d dan tri
khong d@)ng déu, doi séng kinh té — x3 hoi con han ché, phong tuc tap quan khac biét va
hé théng t6 chirc chinh tri — x3 hoi & co s& con han ché vé ning luc phap 1y TTHS.

Thir nhdt, can cht trong nang cao nhan thtrc phap ludt ctia ngudi dan tai khu vuc
bién gidi, dic biét 13 vé quyén va nghia vu té tung, hau qua phap 1y cua hanh vi lién
quan dén ma tay, cling nhu vai trd ctia ngudi dan trong phong, chéng t6i pham. Trong
thuc té, nhiéu vy 4n ma tiy c¢6 su tham gia cuia nguo1 dan dia phuong dudi hinh thirc bi
du dd, thué muén van chuyén hodc chira chap ma tay, do thiéu hiéu biét phap luat, nhan
thire sai 1éch vé tinh chat nguy hiém ciia hanh vi, hodc vi hoan canh kinh té kho khan.
Viéc pho bién phép ludt, tu van phap 1y cong dong va truyén thong phép luat can duoc
coi 1 hoat dong thudng xuyén, cé trong tam, trong d6 VKS c¢6 thé phdi hop vai chinh
quyén co so, doan thé, nha trudng, gia lang, truéng ban... dé to chic cac mo hinh phu
hop vé6i dic diém van hoa — ngdn ngir tai dia phuong.

Thir hai, hiéu qua THQCT con phu thudc vao mire do tin tudng va ing hd cua cong
d6ng dan cu d6i véi CQTHTT, trong d6 c6 VKS. Sy ung hd nay khong chi giap KSV thu
thap thong tin, chirng ctr, tai li€u mdt cach thuan lgi, ma con tao diéu kién thuan loi cho
vi€c xac minh hanh vi pham t61, phat hién tdi pham méi, cling nhu phong ngtra hanh vi
tra thu, can tro td tung tu phia cac dbi tuong pham toi co td chue. Bé lam duge diéu nay,
can tang cudng tinh cong khai, minh bach, giai thich phap luat 1 rang trong qué trinh to
tung, cling nhu ciing ¢b hinh anh ngudi KSV gan dan, hiéu dan va vi cong 1y, qua do ting
budc xay dung “nén cong t6 gan giii, than thién” trong mat ngudi dan phu hop véi dac
diém viing mién.

Thit ba, can phat huy vai tro ctia ngudi c6 uy tin trong cong dong dan cu nhu gia
lang, trudng ban va cac to chirc doan thé, nha truong tai dia phuong trong hd trg phap luat
va tb gidc t6i pham ma tay. Tai nhiéu dia ban bién gi6i, dy 1a nhimg ngudi c6 anh hudng
16n dén nhan thirc va hanh vi cta cong déng dan cu. Néu duge van dong, tap huén, cung
cap thong tin phap luat, ho c6 thé tro thanh cau ndi hiéu qua gitta CQTHTT va cong dong,
g6p phan hd trg KSV trong cong tac tuyén truyén, thu thap chimg ctr, van dong ngudi
pham t6i dau thu hodc khai bao thanh khan. Ho ciing c6 thé 1a nguoi trung gian gitp KSV
tiép can hién truong, nguoi 1am chimg hodc bi can trong diéu kién ngdn ngir, phong tuc
khéac biét.

Thir tu, can quan tim dung mirc dén cac chinh sach dan tdc va chinh sach xa hoi
trong phong, chdng toi pham ma tiy, bai ddy 1a nhitng yéu té co tinh dinh huéng dai
han va bén viing trong viéc tao 1ap méi truong thuan loi cho viéc THQCT. Céc chinh
sach nhu hd trg sinh ké bén viing, phét trién gido duc, x6a d6i giam ngheo, cung cap
dich vu phap 1y mién phi cho ngudi dan toc thiéu sé hodc hd tro tai hoa nhap cong dong
cho ngudi pham toi sau thoi gian chap hanh hinh phat ti1... déu c6 vai tro gian tiép nhung
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thiét thyc trong viéc phong ngira toi pham, tao diéu kién thuan loi dé co quan t tung,
trong d6 c¢6 VKS, thyuc thi nhiém vu mét cach hiéu qua, nhan vin va c6 chiéu siu.

Toém lai, moi trudong chinh tri — xa hoi — van hdéa — dan tri tai dia ban bién gidi
khong chi 12 bbi canh thuc hién QCT ma con 13 yéu t6 tac dong song hanh dén chit lugng
va hi€u qua cta hoat dong nay. Viéc nhan dién va chu dong khai thac céac nguén luc xa
hoi trong hoat dong THQCT, két hop hai hoa giita phap luat va vin hoa, giita chuyén mén
t6 tung va hoat dong “xa hoi hoa phap 1y, s& gop phan ning cao hiéu qua xir Iy toi pham
ma tiy mot cach bén vitng, nhan vin va phi hop voi didu kién dic thu cia ving bién gidi
Viét Nam — Lao.

2.4. So sanh chinh sach phép luit hinh sw vé t6i pham ma tiy giira Viét Nam
va Lao

Viéc so sanh chinh sach phap luat hinh sy gitta hai nuéc 1a can thiét dé lam r6 tac
dong cua yéu té phap 1y bén ngoai dén hoat dong THQCT tai Viét Nam. Nhitng khac
biét nay khong chi lién quan dén mirc hinh phat, ma con anh huéng dén phdi hop diéu
tra, din d9, chia sé ching ctr va ap dung cac bién phap té tung xuyén bién gidi... Tur
goc d6 nghién ctru, so sanh chinh sach hinh su gitp luan 4n tiép can van dé trong boi
canh phép 1y — thuc tién da chiéu, déng thoi nhan dién rd hon nhitng khé khin di voi
hoat dong THQCT trong c4c vu 4n ma tay tai khu vuc bién gidi khi phép luét hai nude
¢6 nhitng diém twong dong nhat dinh nhung chua hoan toan tuong thich. Pay ciing 1a
co s& quan trong dé xac dinh cac van dé phap 1y - thuc tién can tiép tuc nghién ctru, lam
1d & cac chuong tiép theo.

2.4.1. Sy tuong dong vé chinh sich hinh sy gika Vigt Nam va Lao déi véi tpi
pham ma tuy

Tir goc 46 THQCT, su trong dong chinh sach hinh sy gitra Viét Nam va Lao gop
phan giam thiéu xung dot phap luat, tao diéu kién cho KSV Viét Nam thuan loi hon
trong tiép nhan, sir dung chimg ctr, dé ra yéu ciu diéu tra c6 tinh kha thi, pht hop voi
diéu kién thyc tién. Ve lau dai, day con la nén tang dé timg budc hai hoa héa phép luat
va nang cao hiéu qua hop tac tu phap gitta hai qudc gia trong linh vuc dau tranh phong,
chdng t6i pham ma tay. Chinh sach hinh su giita hai nu6c déi voi toi pham ma tay cé
nhimng nét twong ddng chinh nhu:

Thir nhdt, ca hai qudc gia déu xac dinh ma tiy 1a loai t6i pham ddc biét nghiém
trong, anh huong dén an ninh quéc gia, trat ty an toan xa hoi va strc khde cong déng.

Mot trong nhitng diém twong ddng co ban gitta Viét Nam va Lao trong chinh
sach hinh sy d6i v6i t6i pham ma tiy 14 quan diém chinh tri — phép 1y hinh sy thong
nhat trong viéc xac dinh day la loai t61 pham dac biét nghiém trong, can uu tién dau
tranh, xir Iy va phong ngira bang cac cong cu phap 1y manh. Cé hai qudc gia déu nhan
thirc rd rang t6i pham ma tiiy 1a mot trong nhiing nguyén nhan chinh lam phét sinh nhiéu
loai t6i pham khac nhu giét ngudi, cudp tai san, budn ban ngudi, rira tién... dong thoi
lam gia tang nguy co mat 6n dinh vé an ninh, trat tu.
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Tai Viét Nam, quan diém nay dugc khang dinh rd trong nhiéu van ban quan trong
ctia Dang va Nha nude, nhu Két luan sb 132-KL/TW ngay 18/3/2025 ctia Bo Chinh tri vé
tiép tuc thuc hién Chi thi sb 36-CT/TW ngay 16/8/2019 cta Bo Chinh trj vé ting cudng,
nang cao hiéu qua cong tic phong, chong va kiém soat ma tay xac dinh t6i pham va té
nan ma tay, trong do6, dit ra nhiém vu 13 “khdn truong nghién ciru dp dung chinh sdach
hinh su nghiém khdc hon dé giam cau ma tity, chan dimg moi quan hé cung, cau ma tiy”
[5]. Vé phia Lao, Pang va Nha nudc Lao ciing coi phong, chéng ma tiy 1a mot nhiém vy
trong yéu. Cu thé: Nghi quyét Dai hoi Dang Nhan dan Cach mang Lao lan thir XI (nim
2021) nhan manh nhiém vu “xay dung xa hoi khong cé ma tuy, bdao vé sy phat trién on
dinh cua dat nueée” [11]; Chién luge quéc gia phong, chdng ma tay giai doan 2021-2025
ctia Uy ban Qudc gia Phong, chong Ma tay Lao xac dinh rd toi pham ma tiy 13 “moi de
doa nghiém trong dén sw on dinh cua dat nude, pha hoai twong lai cua thanh thiéu nién
va sw phdt trién kinh té - xa héi” [51].

Viéc ca Viét Nam va Lao déu xac 1ap rd rang 1ap trudng chinh tri — phap ly trong
viéc coi ma tly la to1 pham nghiém trong la co s& quan trong cho hgp tac song phuong
trong phong, chong loai tdi pham nay. Pay ciing 13 diéu kién thuan loi dé VKSND Viét
Nam THQCT trong cac vy 4n ma tdy c6 yéu té nude ngodi voi sy hd tro tir chinh sach
phap luat c6 tinh chat twong dong ciia nude ban.

Thir hai, ca Viét Nam va Lao déu hinh sy héa cac hanh vi phé bién nhu van
chuyén, mua ban, tang trit, to chirc sir dung, san xuat trai phép chat ma tiy, véi hinh
phat chinh cao nhét 1a t c6 thdi han hodc tu chung than, tir hinh.

Tai Vi¢t Nam, cac hanh vi nay dugc quy dinh mdt cach hé théng va chat ché
trong Chuwong XX ctia BLHS, tir Biéu 247 dén Diéu 259. Vi mdi tdi danh, Bo luat quy
dinh khung hinh phat bao gom t1 ¢6 thoi han dén ti chung than hodc tir hinh, tiy theo
s6 luong, chung loai ma tiy, mirc d6 nguy hiém ctia hanh vi va vai tro ctia ngudi pham
to1. BG luat Hinh sy nam 2017 cua Lao cling quy dinh nhém t1 pham vé ma tay tai dac
diéu tir 146 dén 155, v6i cac toi danh chinh twong duwong: van chuyén, budn ban, san
Xuét, tang trir va td chirc sir dung trai phép chat ma tay... Bén canh d6, BLHS Lao ciing
phan hoa hinh phat theo mirc 46 nghiém trong, hoan canh thyc hién hanh vi va $6 lugng
chit ma tuy bi phat hi¢n. Murc hinh phat cao nhat cho mot sb toi danh nghiém trong ciing
c6 thé 1én tdi to chung than hoac tir hinh, mac du trén thyuc té viec ap dung hinh phat tu
hinh tai Lao kh4 hiém.,

Viéc ca hai nu6e cung hinh sy héa nhém hanh vi pho bién lién quan dén ma tay
1a diéu kién phap 1y thuan loi dé hop tac xtr 1y t6i pham xuyén bién gidi d6i v6i hau hét
c4c hanh vi pham ti vé ma tay xdy ra trén thyc té. Tuy nhién, mirc d6 nghiém khac va
pham vi dp dung cac ché tai hinh sy lai c6 su khac biét nhat dinh, anh huong truc tiép
dén viéc THQCT trong cic vu 4n ma tiy c6 yéu td lién quan dén nudc ban — ddy s& 1a
van dé tiép tuc dugc phan tich & tiéu muc sau.

Thir ba, mot diém tuong dong co ¥ nghia dic biét gitra Viét Nam va Lao trong
chinh sach xt 1y t6i pham ma tay 14 c4 hai quéc gia déu 14 thanh vién cua cac diéu udc
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qudc té quan trong trong linh vyrc kiém soat va phong, chong ma tay, dic biét 1a Cong
wdce Lién hop qudc nim 1988 vé chdng budn ban bat hop phap chit ma tay va cac chat
huéng than (Cong udc Vienna), cling véi hai cong ude nén tang khéac 13 Cong ude don
nhat vé ma tay nim 1961 (stra d6i ndm 1972) va Cong udc vé cac chat hudng than nim
1971. Ngoai ra, Viét Nam va Lao con tham gia nhiéu dién dan, sang kién khu vyc nhu
Chuong trinh Tam giac vang mé rong (GTI), Uy ban kiém soat ma tay khu vuec ASEAN,
va hop tac song phuong vé phong, chdng ma tay, trong d6 hai nudc thuong xuyén ky
két c4c bién ban ghi nhd (MOU), thoa thuan hop tac phap 1y va dan do, tao diéu kién
cho cac co quan t6 tung phbi hop xac minh, diéu tra, truy bat dbi tugng hodc xir Iy ching
ctr ¢6 ngudn gdc tir bén kia bién gidi.

Viéc cuing tham gia cac cong udc ndy thé hién cam két chinh tri — phap 1y cua ca
hai nudc trong cudc chién chong t6i pham ma tuy ¢ cp d6 khu vuc va toan cau, dong
thoi xac 1ap nén tang phap 1y chung cho viéc phdi hop tu phap hinh sy. Pay 1a co so
quan trong, thuén lgi cho hoat dong THQCT cua Viét Nam, dac biét 1a tai cac tinh bién
gidi giap Lao, c6 thé trién khai trong diéu kién hop tac phap 1y twong d6i 6n dinh va co
thé du liéu dugec.

2.4.2. Nhitng khdc biét co bdn trong chinh sdach va phap ludt hinh sw giita hai
quéc gia

Mot trong nhirng diém khac biét co ban gira Viét Nam va Lao trong chinh sach
hinh su vé toi pham ma tay thé hién rd ¢ muc do nghiém khéc cua khung hinh phat.
Trong khi Viét Nam 4p dung chinh sach hinh sy mang tinh tran ap cao, véi cac ché tai
nghiém khac, bao gdm ca hinh phat tir hinh cho nhiéu t6i danh lién quan dén ma tay, thi
hé théng phap luat hinh su cta Lao c¢6 xu huéng nhe hon, dic biét 1a trong xur 1y cac
hanh vi phé bién nhu van chuyén, tang trit hodc str dung trai phép chat ma tay. Cu thé,
tai Viét Nam, theo quy dinh tai Diéu 249, 250 va 251 BLHS, cac hanh vi san xudt, vin
chuyén, mua ban trai phép cht ma tiy c6 thé bi ap dung mirc hinh phat cao nhat 13 tir
hinh. Chinh sach hinh sy nay phan anh quan diém nhéat quan ctia Nha nuéc Viét Nam
trong viéc ran de, xtr 1y nghiém minh cac hanh vi pham t6i ma tay c6 tinh chit nguy
hiém, c6 td chtrc, va mang yéu t6 chuyén nghiép. Trong khi d6, theo BLHS Lao nim
2017, mic du cac t6i danh lién quan dén véan chuyén, tang tri¥, st dung ma tiy ciing
duoc hinh sy hoa va xir Iy voi tinh than nghiém khic, nhung khung hinh phat cao nhat
dugc ap dung & nhiéu trudng hop chi dimg lai & muc ti chung than, trir nhitng truong
hop dac bi¢t nghiém trong, co td chire, hoac lién quan dén lugng ma tiy cuc 16n maéi
xem x¢ét hinh phat tur hinh.

Bén canh do, trong khi Viét Nam c¢6 xu huéng ap dung chinh sach hinh sy nghiém
khic thi phap luat hinh sy ctia Lao thé hién rd quan diém xu Iy mang tinh gido duc, cai
tao nhu co thé ap dung cac bién phap nhu gido duc, cai tao, diéu trj bat budc hodc canh
céo... thay vi khoi t6 hinh sy ngay tir dau, nhat 1a trong cac truong hop nguoi pham toi
1an du hodc ¢6 hoan canh dic biét kho khan. Truong hop tai pham hodc co6 cac tinh tiét
tang ndng mai xem xé€t truy ctru trach nhiém hinh sy voi hinh phat tir canh céo, phat tién
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hodc ti ngin han. Quy dinh nay cho thiy ré xu hudng xir Iy “nhe” hon — khac biét cin
ban v&i phap luat hinh sy Viét Nam, von dat trong tam xu 1y hinh sy sém hon va nghiém
khac hon.

Khong chi trong 1ap phap, chinh sich cai tao va nhan dao hoa con dugc phan anh
trong thuc tién 4p dung phap ludt va vin ban chién lugc ciia Nha nuée Lao. Cu thé,
Chién luoc qudc gia vé phong, chong ma tiy giai doan 2021-2025 x4c dinh 16 phuong
cham: “ngdn chdn tir xa, phuc hoi tir gbc, hé tro  tai hoa nhdp cong dong, xdy dung xa
hoi khong ma tuy” [51].

Mat khac, mot diém dang chu y trong thuc tién ap dung phap luat hinh sy tai Lao
1a xu hudng xir Iy mém déo, khoan dung hon ddi véi nguoi dan toc thiéu s6, xuat than
tr vung sau, vung xa, diéu kién kinh té — xa hoi ddc biét kho khin va nhan thirc phap
luat han ché. Trong Luat Phong chdng ma tay ctia Lao nam 2008 (stra doi, bd sung nim
2021), tai cac diéu vé phuc hoi, gido duc va hd tro ngudi vi pham, ciing thé hién 3 tinh
than “két hop tran ap véi hd tro xa hoi” hay Chién lugce qubc gia vé phong, chéng ma
tay giai doan 2021-2025, nhidn manh nguyén tac “khong hinh sy hoa ngudi nghién ma
tuy hodc nguoi vi pham c6 hoan canh ddc biét kho khan”, trong d6 co nhan manh téi doi
tuong 1 “ngudi dan tdc thiéu sb sinh song & ving nii, ving sau, ving xa”. Diéu nay
cho thiy quan diém cta Nha nudce Lao rang viéc xir Iy qua nghiém khic dbi véi nhitng
d6i twong nay s& khong mang lai hiéu qua bén vimg, ma con c6 thé 1am gia tang su bat
mén, xa roi phap luat trong cong dong dan toc thiéu so.

Nhiing su khac biét can ban trén cho thay su dinh huéng rd rang trong chinh sach
hinh sy cta Lao thién vé phuc hoi va ngan chdn “tir soém, tir xa”, trai nguoc voi xu hudng
tring tri manh cta Viét Nam ddi voi cac vu an ma tiy. Trong khi phia Viét Nam thuong
ap dung chinh sach hinh sy nghiém khéc, thi phia Lao c6 thé khong truy ctru hodc xir Iy
nhe hon, nhat 13 voi ddi twong co 1y lich dan tc thiéu s hodc c6 hoan canh kho khan.
Sy khac biét nay dan dén kho khan trong phdi hop, twong tro tu phap, dan do hodc xir
1y van dé vé dong pham trong cac vy 4n ma tay gitta hai nudc.

2.4.3. Tdc dong ciia sw khdc biét chinh sich phdp ludt nay dén hoat dong
THOCT trong cdc vu dn vé ma tiy tai Viét Nam

Su khac biét vé chinh sach va phap luat hinh sy giita Viét Nam va Lao trong xtr
Iy toi pham ma tay, xét trén thuc tién khu vuc bién gi6i gitta hai nude, khong chi 1a van
dé 1y luan don thuan, ma con tac dong truc tiép dén hoat dong THQCT cua KSV Viét
Nam, dic biét trong cac vu an c6 yéu td xuyén bién gidi. Nhitng khac biét nay c6 thé
dan dén céc thach thirc phap 1y, nghiép vu va to chirc, lam anh hudng dén tinh lién tuc,
hiéu qua va toan dién cta qu4 trinh t tung, nhat 13 tir giai doan khoi t6 dén truy 6. Co
thé nhan dién mot sb tac dong chu yéu nhu sau:

Thir nhdt, KSV Viét Nam gip kho khan trong viéc dinh huéng, dé ra yéu cau
diéu tra va xac dinh vai tro dong pham trong cac duong day toi pham ma tay cé lién
quan dén d6i tuong cu tra hodc thuc hi¢n hanh vi pham toi tai Lao. Néu phia Lao khong
xtr 1y hinh sy ddi v6i ddi tuong do chinh sach nhe hon hodc do khéng du cin cir khéi t6
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theo phap luat nudc ban, thi hoat dong khoi td, diéu tra, truy t, nhat 1a van dé dinh toi
va phan hoéa trach nhiém hinh sy phia Viét Nam c6 thé bi anh huong, thiéu dé)ng bo hoac
bo 1ot td1 pham, dac biét la ddi véi nguoi pham td1 ¢d vai tro quan trong hodc la “mét
xich” chinh dé giai quyét toan dién, triét dé vy an.

Thir hai, sy khong tuong thich giita hai hé thdng phap luat c6 thé 1am suy giam
tinh than hop tac diéu tra, dan d6 hoic trao d6i thong tin tu phap. Vi dy, trong cac truong
hop Viét Nam yéu cau dan do bi can dé truy td vé t6i danh c6 thé bi tuyén an tr hinh, phia
Lao (Vén han ché ap dung hinh phat nay va dé cao nguyén tac nhan dao, giao dyc, cai tao)
c6 thé tir chdi dan d6 hodc yéu cau Viét Nam cam két khong ap dung an tir hinh, tir d6
anh huong dén tinh chu dong, tinh rin de cling nhu két qua chung ctia hoat dong THQCT.

Thir ba, KSV Viét Nam cling gap kho khan trong viéc thu thap va hop thirc hda
chting ctr tir phia Lao, dic biét khi hanh vi pham t6i bit dau tir 1anh thd nude ban. Trong
nhiéu trudng hop, 10i khai, tai lidu, két qua kham xét hodc thu giit tang vat tir phia Lao
c6 thé khong du gia tri phap 1y dé sir dung tai Viét Nam néu khong duoc hop phap hoa
lanh su, x4c minh nguén goc rd rang, hodc khong phu hop véi trinh ty, thi tuc cta
BLTTHS Viét Nam. Piéu nay 1am giam kha ning budc toi va ting nguy co phat sinh
nhiing van dé mau thuin lién quan dén ching cr trong qua trinh truy to va bao vé quan
diém budc t9i tai Toa an.

Thir tu, su chénh 1éch trong chinh sach hinh su cling tao ra tdm ly 1o1 dung khodng
trbng phap 1y dé trén tranh viéc truy ctru trach nhiém hinh su tir phia Viét Nam. Khong
it truong hop doi tuong sau khi pham t6i tai Viét Nam da tron sang Lao dé an nau, loi
dung su mém déo trong xir Iy hodc kho khin trong din d6 dé né tranh viéc truy td, thi
hanh an. Diéu nay anh hudng truc tiép dén hiéu luc thuc té cua QCT tai Viét Nam.

Tir nhiing tac dong néu trén, co thé thdy rang sy khac biét trong chinh sach va
phap luat hinh su gitra Viét Nam va Lao khong chi 1 van dé song phuong, ma con dat
ra yéu cau cap thiét dbi véi hoat dong THQCT tai khu vuc bién gidi: d6 1a phai thich
g linh hoat, chii dong dua ra cac giai phap phdi hop, dong thoi timg bude thic day
hoan thién thé ché hop tac phap 1y qudc té gitta hai qudc gia.

Tiéu két Chuong 2

Chuong 2 cta ludn an d3 tap trung phan tich mot cach c6 hé théng nhitng van dé
1y luan cdt 16i lién quan dén hoat dong THQCT trong giai doan khdi t6, diéu tra cac vu
an ma ty tai khu vuc bién gidi Viét Nam — Lao. Trén nén tang tiép can toan dién,
chuong da lam rd ndi ham cua khai ni€m, ban chét, di tugng, pham vi, ndi dung, hinh
thirc va phuong thire THQCT; qua d6 1am rd mdi quan hé gitta THQCT véi cac hoat
dong c6 lién quan mat thiét trong cung giai doan 1a diéu tra va kiém sat hoat dong tu
phap; dong thoi khang dinh 6 vai tro trung tim cua KSV trong qua trinh kiém soat
quyén luc tu phap, bao dam viée xtr 1y t6i pham dung ngudi, ding t6i, ding phap luét
va khong lam oan ngudi vo tdi. Bén canh d6, chuong cling da phan tich khéi ni€m, dac
diém cua toi pham ma tay va cta cic vu 4n ma tay, dong thoi 1am rd nhing dic trung
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cua hoat dong THQCT trong giai doan khoi t, diéu tra cac vu an loai nay tai khu vuc
bién gidi, noi co diéu kién dia 1y, dan cu va tinh hinh an ninh trat ty dac thu, lam phat
sinh nhiéu yéu cau dic biét ddi véi nang lyc nghiép vy, k¥ ndng va ban linh chinh tri
ciia KSV. Mit khac, viéc nghién ciru cac yéu té bao dam hoat dong THQCT, bao gdm
ca co ché phéap 1y, ngudn nhan luc, diéu kién t6 chtrc va phdi hop lién nganh, da giap
luan 4n xac dinh dugc nhimg diéu kién can thiét dé nang cao hiéu qua ap dung quyén
nang cong td trong thuc tién. Pang cha y, chuong ciing da thuc hién d6i chiéu chinh
sach phap luat hinh sy vé toi pham ma tay gitra Viét Nam va Lao, mot van dé co tac
dong sau sdc dén THQCT trén dia ban; tor do6 rat ra mot s6 nhan dinh c6 gia tri quan
trong cho viéc nghién ctru cia Luan 4n ciing nhu thuc tién thi hanh. Toan bd nodi dung
chuong nay da cung cip co s 1y luan viing chic cho viéc danh gia thuc tién, phén tich
nguyén nhan va dé& xuét hé thdng giai phap nang cao chat luong THQCT trong céc
chuong tiép theo cta luan an.
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CHUONG 3

CO SO PHAP LY VA THU'C TIEN THUC HANH QUYEN CONG TO TRONG
GIAI POAN KHOI TO, PIEU TRA CAC VU AN VE MA TUY TREN DPIA BAN
CAC TINH BIEN GIOI VIET NAM - LAO

3.1. Co'sé phap Iy ciia hoat dong thwe hanh quyén cong t6 trong giai doan khéi
t0, diéu tra cic vu 4n vé ma tiy trén dia ban cac tinh bién giéi Viét Nam - Lao

3.1.1. Hién phép nim 2013

Viée xéc 1ap co s phap 1y cho hoat dong THQCT ciia VKSND dugc khoi ngudn
tir chinh nén tang hién dinh. Hién phap nim 2013 — vin ban c6 gia tri phap 1y cao nhat
trong hé thong phap luat Viét Nam quy dinh vi tri, chirc ndng, nhiém vy va nguyén tic to
chtrc hoat dong ciia VKSND da dugc ghi nhan va xac dinh mot cach rd rang, nhat quan.

Khoan 1 Diéu 107 Hién phép ndm 2013 quy dinh: “VKSND THQCT va kiém sdt
hoat déng tw phdp” [34]. Quy dinh nay da khang dinh hai chirc nang ciia VKSND, trong
do THQCT la mdt trong hai chirc nang trung tdm, doc 1ap, cd vi tri phép ly riéng biét bén
canh chirc nang kiém sat hoat dong tu phap. Viéc hién dinh chtic ning THQCT thé hién
su nhan thirc & rang cia Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia vé vai tro ciia co quan
cong tb trong bao vé phap luat, bao vé cong 1y va bao dam trat tu phap 1y trong TTHS.

Bén canh viéc quy dinh vé chitc naing THQCT, khoan 3 Piéu 107 Hién phap nim
2013 con quy dinh 0 nhi¢ém vu chinh tri - phap Iy quan trong cia VKSND, 4o la:
“VKSND ¢6 nhiém vu bdo vé phdp ludt, bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan, bdo
vé ché do xd héi chi nghia, bao vé loi ich cua Nha nuoc, quyén va loi ich hop phap cua
16 chire, cd nhdn, gép phan bao dam phdp ludt dwoc chap hanh nghiém chinh va thong
nhdt” [34]. Quy dinh nay thé hién 6 rang hoat dong THQCT khéng don thudn 1a thuc
hién quyén budc to1, ma con gén lién v&i trach nhiém bao vé toan dién céc gia tri phap
ly — chinh tri — x4 hoi ciia Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam. Trong do,
trach nhiém bao vé phap luat va bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan co ¥ nghia
dic biét quan trong trong giai doan dau ctia qua trinh té tung (khoi t6 va diéu tra) khi
ma quyén con nguoi cua ngudi bi budc toi dé bi xam pham nhét. Pdi vai cac vu 4n ma
tly, von c6 tinh chat nghiém trong cao, thuong lién quan dén nhiéu ddi twong, ¢ yéu tb
xuyén bién gidi hoic dan toc thiéu s6, KSV trong vai trd chu thé THQCT cang phai thuc
hién trach nhiém kép: vira kién quyét dau tranh véi t6i pham; vira bao dam quyén con
ngudi, quyén bao chita, quyén khong bi budc t6i sai... thong qua viéc bao dam thyc hién
chit ché can c ciia cac quyét dinh quan trong trong qua trinh THQCT nhu quyét dinh
khoi td, ap dung bién phap ngin chin. ..

Bén canh cac quy dinh vé chirc ning, nhiém vy, Diéu 109 Hién phap nim 2013
xac 1ap nhirg nguyén tic co ban trong t6 chtrc va van hanh cua VKSND, quy dinh ¢
y nghia dic biét quan trong d6i véi viéc bao dam tinh thong nhat, tap trung va hiéu luc
ctia hoat dong THQCT trén pham vi toan qudc. Theo dé, khoan 1 Diéu 109 quy dinh:
“VKSND do Vién truong lanh dao. Vién truong VKSND ccfp duwoi chiu sy lanh dao cua
Vién truong VKSND cdp trén; Vién trucng cac VKS cdp dudi chiu swe lanh dao thong
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nhdt cia Vién truong VKSND 16i cao” [34]. Quy dinh nay phan anh rd nguyén tic to
chtrc tap trung, thong nhét cua nganh Kiém sat, mot dic diém riéng c6 trong hé théng
co quan tu phap, nham bao dam cho viéc THQCT duoc trién khai mot cach déng bo,
nhat quan va thdng nhit vé chuyén mén, nghiép vu, quan diém xir 1y trong toan nganh.
Pay 1a yéu t6 dic biét quan trong trong cac vu an ma tiy nghiém trong, cé tinh chét
phtee tap, dit ra yéu cau vé phdi hop lién nganh, lién dia phuong, lién qudc gia 1a rat 16n
va can ¢6 su chi dao théng nhat tir cép trén.

Khoan 2 Piéu 109 tiép tuc khing dinh nguyén tic chi dao nghiép vu trong hoat
dong cong td: “Khi THQCT va kiém sdt hoat ddng tw phdp, KSV tudn theo phdp ludt va
chiu si chi dao ciia Vién truong VKSND ” [34]. Nguyén tic nay dit ra trach nhiém kép
ddi vai KSV: vira phai tuan thu phap luat mot cach khach quan, trung 1ap, vura chiu su
diéu hanh thong nhat vé chuyén mén, t6 chtrc va nghiép vu tir Vién truéng. Trong thuc
tién xir 1y an ma thy, dac biét tai cac dia ban bién gidi Viét Nam — Lao, noi c6 tinh hinh
t6i pham dién bién phuic tap, dé phat sinh vuéng méic vé thim quyén, chuyén mon,
nghiép vu, chinh sach xt 1y thi sy 1anh dao théng nhit tir VKSND ti cao va Vién truong
cac cap dong vai trd trong yéu trong viéc dam bao dinh huéng cong to thong nhat va
tranh sai 1éch trong nhan dinh, quan diém truy té.

3.1.2. Ludt To chirc Vi¢n kiém sdt nhan din nim 2014

Cu thé hoa cac quy dinh ctia Hién phap, Luat T6 chitc VKSND nim 2014 13 vin ban
phap 1y quan trong diéu chinh tryc tiép t6 chirc va hoat dong ctia VKSND trong hé thong
co quan nha nudc. Lién quan truc tiép dén hoat dong THQCT trong giai doan khoi t6, diéu
tra, c6 thé khai quat mot s6 diém chinh ciia dao luat nay nhu sau:

Thir nhat, vé chtrc ning va nhiém vu tong quat, Piéu 2 ctia Luit xac dinh VKSND
1a co quan THQCT va kiém sat hoat dong tu phap ctia nudc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam. VKS c6 trach nhiém bao vé Hién phap va phap luat, bao vé quyén con nguoi,
quyén cong dan, bao vé ché d6 xa hoi cha nghia, 1oi ich ciia Nha nude cling nhu quyén
va loi ich hop phap cua to chirc, c4 nhan. Piéu nay khang dinh rd rang rang QCT khong
chi 1 quyén ning t6 tung budc tdi ctia co quan THQCT ma con 1a trach nhiém chinh tri
— phép ly — xa hdi [36].

Thir hai, vé ndi dung THQCT, Piéu 3 cta Luat T chitc VKSND nim 2014 da
xac dinh 10 rang pham vi va néi ham cua hoat dong THQCT. Theo d6, THQCT duoc
hiéu 1a hoat dong ciia VKSND trong TTHS dé thuc hién viéc budc t6i cia Nha nudc ddi
vo1 ngudi pham t61, dugce thuc hi¢n ngay tir khi giai quyét TG, TBTP, KNKT va trong
subt qué trinh khoi td, diéu tra, truy td, xét xtr vu an hinh su. Muc tiéu cua viéc THQCT
1a dé bao dam moi hanh vi pham t6i phai dugc xir Iy kip thoi, nghiém minh, khong 1am
oan nguoi vo t0i, khong bo Iot toi pham.

Ngoai ra, khoan 3 Piéu 3 Luat nay cling da li¢t ké cu thé 12 nhom nhiém vy,
quyén han cta VKS khi THQCT. Trong d6 c6 nhiing quyén ning mang tinh chi dong
cao nhu: yéu cau khéi t6, phé chuan hodc khong phé chuan cac quyét dinh tb tung cia
CQDT; quyét dinh truy t; dé ra yéu cau diéu tra; tryc tiép tién hanh mot sé hoat dong
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diéu tra; hity bo quyét dinh trai phap luat; yéu ciu cung cap tai liéu... Day 1a co sé phap
1y dic biét quan trong ddi voi KSV khi THQCT trong cic vu 4n ma tay, boi quy dinh
nay da xac dinh mot cach ro rang, déy du cac nhiém vu, quyén han tb tung cu thé, can
thiét ma KSV duogc giao khi THQCT. Viéc liét ké rd cac nhém quyén ning nay khong
chi gitip xac dinh cdc hanh vi tb tung ma KSV phai thyc hién, ma con xac dinh nhiing
viéc can thuc hién va duge thuc hién, tir d6 1am rd nodi dung, pham vi cu thé cua hoat
dong THQCT, tranh duoc tinh trang KSV bi lung tung trong viéc xac dinh giéi han can
thiép, mirc d6 cht dong, cling nhu cin ¢l phéap 1y cta cic quyét dinh t6 tung quan trong.

Thir ba, Luit ciing thiét 14p rd thAm quyén va trach nhiém cta VKS trong ting
giai doan dau cia t6 tung, theo d6, Pidu 12 Luét ndy quy dinh 1d vé nhiém vu, quyén
han ciia VKSND trong giai doan giai quyét TG, TBTP, KNKT; Diéu 14 quy dinh rd vé
nhiém vu, quyén han cia VKSND trong giai doan diéu tra. Hai diéu luat nay thé hién rd
tinh chat “dong hanh phap 1y cia VKS cling CQDT, qua d6 thé ché héa nguyén tic
“gan cong t6 v4i hoat dong diéu tra”. Trong d6, KSV ¢ nhiém vy, quyén han: tryc tiép
giai quyét tin béo, dé ra yéu cau xac minh, kiém tra, hiy bo quyét dinh trai luat, yéu cau
truy nd, truc tiép diéu tra khi phat hién dau hiéu bo lot téi pham... Nhitng quyén ning
nay cang trd nén thiét yéu trong cac vu an ma tiy cd yéu t6 phirc tap vé chimg ct, lién
quan dén bi can ngudi nudc ngoai hodc xdy ra ¢ ving dan toc thiéu sé noi kha nang tiép
can phéap 1y con han ché.

Ngoai viéc quy dinh cu thé chirc nang, nhiém vu, quyén han cia VKSND trong
hoat dong THQCT, Luét T6 chitc VKSND nam 2014 con dong vai trd 1 vin ban phap
1y diéu chinh toan dién vé t6 chic va bao dam hoat dong ctia hé thong VKSND. Vin
ban nay khong chi bao gém cac quy dinh vé chtrc ning, nhiém vy, quyén han cia
VKSND, ma con mé rong dén co ciu t6 chirc b may, tiéu chuan, nhiém vy, quyén han
ciia KSV va céc chitc danh khac trong VKSND, ciing nhu co ché bao dam diéu kién
hoat dong ctia toan nganh Kiém sat. Nhitng quy dinh ndy c6 y nghia dic biét quan trong
trong thuc tién THQCT, boi chung tao ra nén tang t6 chirc, con ngudi va diéu kién bao
dam, gitip KSV thyc hién day du, ding dan va hiéu qua cic quyén ning td tung cia
minh. Trong bbi canh dau tranh phong, chdng toi pham ma tly tai cac khu vuc bién giéi
nhu Viét Nam — Lao, dat ra yéu cAu vé ban linh, k¥ nang, su phéi hop va diéu kién tac
nghiép ctia KSV 1a rat cao, thi viéc xac lap 1& rang m hinh t6 chiic va co ché bao dam
hoat dong trong Luét chinh 14 tién dé phap 1y can thiét dé KSV duoc thuc hién mot cach
cha dong, théng nhat, higu lyc va hidu qua.

3.1.3. Bj ludt Té tung hinh sw nim 2015

BLTTHS la dao luat tb tung trung tam cua hé théng phéap luat TTHS Vi¢t Nam,
¢6 vai trd dinh hinh toan bd co ché td chirc va van hanh cua qua trinh TTHS. B luat
nay diéu chinh nhiing van dé cbt 18i nhu trinh ty, thu tuc tiép nhan va giai quyét nguén
tin vé toi pham, khéi td, diéu tra, truy td, xét xtr, thi hanh an; quy dinh cu thé vé tham
quyén, nhiém vu, quyén han cta cac co quan va ngudi THTT; quyén va nghia vu cua
ngudi tham gia to tung; va hop tac qudc té trong TTHS. V&i pham vi diéu chinh rong
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va toan dién nhu vdy, BLTTHS khong chi 1 cong cu phap 1y diéu hanh hoat dong tu
phép hinh sw, ma con 14 nén tang phap 1y truc tiép va duy nhat quy dinh cu thé vé hoat
dong KSV ctua VKSND trong timg giai doan t6 tung, dic biét 1a trong giai doan khoi to
va diéu tra.

Y nghia cua BLTTHS ddi véi hoat dong THQCT khong chi nam & viée xac dinh
quyén han, trach nhiém ciia KSV, ma con & viéc thiét 1ap khuon kho phap 1y dé bao dam
tinh khach quan, minh bach, cong bang trong viéc truy ctru trach nhiém hinh sy. Déi vé6i
céc vu an ma tiy, loai toi pham co tinh chat nguy hiém, phuc tap va thuong phét sinh &
cac dia ban dac thu nhu bién gioi Viét Nam — Lao thi viéc THQCT cua KSV cang doi
hoi phai bam sat quy dinh phap luat vé trinh ty, thu tuc, bién phap to tung va kiém soat
chat ché quyén lyc tu phap. BLTTHS v6i cac quy dinh cu thé, chi tiét, 1a can cl truc
tiép va bit budc dé KSV dinh huong hanh vi nghiép vu, thuc hién cac nhiém vy, quyén
han t6 tung mot cach hop phap, dung chirc ning va ding tham quyén trong timg tinh
hubng phap 1y cu thé.

Ngoai ra, Bo luat ciing thé hién ré nguyén tic to tung va mdi quan hé giita cac
CQTHTT, tir d6 xac 1ap nén tang phap 1y cho viéc phdi hop, kiém tra, gidm sat 1n nhau
giita VKS, CQDT va cac chu thé khic. Pay 1a co sé quan trong dé bao dam hoat dong
THQCT khong bi hinh thic héa hay 1¢ thudc, ma luén mang tinh chi dong, dinh hudng,
kiém soat trong subt qua trinh khoi t6 va diéu tra vu an hinh su, dic biét 1a voi nhirng
vu 4n c6 tinh chat nghiém trong cao nhu ma tdy.

a) Quy dinh ciia BLTTHS vé nhiém vu, quyén han ciia KSV khi THQCT trong
viée gidi quyét nguon tin vé toi pham

Diéu 159 BLTTHS quy dinh mot hé théng ddy du cac nhiém vu, quyén han cia
VKS khi THQCT trong viéc giai quyét ngudn tin vé tdi pham. Pay 1a cac hoat dong
trong giai doan m& dau cua qué trinh TTHS, c6 vai tro dac biét quan trong trong viéc
phat hién va xir 1y kip thoi cac hanh vi pham t6i. Cac quyén ning nay khong chi la cong
cu phap 1y giap KSV chu dong bao dam tinh c6 can cir va tinh hop phap cia hoat dong
t6 tung ban dau, ma con 13 co s¢ bao dam quyén con ngudi, phong ngira oan, sai va bo
lot t01 pham ngay tur giai doan dau tién. Co thé hé théng hoa cac nhiém vu, quyén han
cua VKS trong giai doan nay thanh cac nhom chinh nhu sau:

Thir nhdt, nthém nhiém vu, quyén han nham bao dam chit ché trong viéc thyc hién
cac bién phap t6 tung co tinh chat han ché quyén con nguoi, quyén cong dan (khodn 1
Piéu 159 BLTTHS). Pay la mot trong nhitng nhom quyén ning quan trong, thé hién ban
chat cia THQCT trong viéc kiém soat quyén lyc nha nudc ngay tir giai doan dau tién cua
qua trinh TTHS. Trong giai doan giai quyét ngudn tin vé tdi pham, nhiéu bién phép té
tung c6 thé xdm pham dén quyén ty do than thé, tai san, doi tu cta cong dan — nhu bt
ngudi trong truong hop khan cip, kham xét, thu giir, tam giit thu tin, tam giit d vat...
Viéc phé chuin cac bién phap nay khong don thuin 13 hinh thire, ma 13 hanh vi 6 tung
doc 1ap ciia VKS, nhim cén bang giita yéu cau xu 1y triét dé t6i pham, bao vé trat tu, an
toan xa hoi voi bao dam quyén con ngudi theo Hién phap. THQCT trong nhém nhiém vu
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nay vira mang y nghia dé bao dam cho viéc t6 chtrc thuc hién QCT cua nha nude, bao vé
cong Iy vira bao dam kiém soat quyén luc, bao dam rang viéc cudng ché chi duogc thuc
hién khi c6 can cr xac dang, duoc kiém soat chat ché dé khong bi lam dung.

Thir hai, nhom nhi€ém vu, quyén han thé hién vai tro cha dong, dinh hudng trong
hoat dong kiém tra, xc minh ngudn tin vé toi pham (khodn 2 Piéu 159 BLTTHS). Viéc
dé ra yéu cau kiém tra, xac minh 1a biéu hién rd nét cho tinh chi dong ctia KSV trong
kiém soat noi dung, hudng di va trong tAm ctia hoat dong xac minh ban dau. Nhom quyén
ning nay giup VKS khong chi “ngdi chd” két qua tir CQDT, ma c6 thé chu dong kién tao
tién trinh x4c minh, tir d6 rat ngén thoi gian xtr ly, tranh bo sot déu hiéu toi pham, dac biét
1a trong cac vu an c6 tinh chat phirc tap nhu ma ty, c6 yéu t6 xuyén qudc gia hodc lién
quan dén ddng bao dan tdc thiéu sb. V& ban chat, day 1a cong cu dé bao dam vé noi dung,
khong phai chi vé mit thii tuc, hinh thirc, qua d6 bao dam viéc ra quyét dinh khoi to hay
khong khoi t6 dugc dit trén nén tang ching ctr thuc té viing chic.

Thir ba, nhém nhiém vy, quyén han lién quan dén viéc gia han thoi han giai quyét
nguon tin va quyét dinh khai t6 vu an (khodn 3 Piéu 159 BLTTHS). Tham quyén quyét
dinh gia han 14 co ché phap 1y dic biét, cho phép VKS can thiép tich cuc trong nhiing
vu viéc ma viéc xac minh ban dau can thém thoi gian, do tinh chat phirc tap, yéu to nudc
ngoai hoac do khoé khan khach quan. Day la biéu hién cta tinh than trong tb tung, tranh
viée xtr Iy voi vang khi chua co dii chig cir. Quyén khoi té vu an trong trudng hop can
thiét cho thdy VKS khong tham gia mot cach bi dong ma con co quyén “hanh dong”
truc tiép, khéng dinh vai tro chu dong phat hién va d4u tranh v&i toi pham ngay tu giai
doan “tién khéi t6”.

Thir f, nthém nhiém vy, quyén han trong viéc yéu cau, kiém tra va huy bo cac
quyét dinh t6 tung khong dtng phap luat (khodn 4 va khodn 6 Piéu 159 BLTTHS). Pay
1a nhém quyén ning phan anh vai tro mang tinh kiém soat manh mé cua VKS d6i véi
hoat dong t6 tung. Viéc yéu cau CQDT khai t6 trong trudng hop bo lot t6i pham (khoan
4) hodc huy bo cac quyét dinh khoi td, khong khai t6, tam dinh chi... trai phap luat
(khoan 6), cho phép KSV diéu chinh tién trinh t6 tung, khic phuc sai s6t hodc lam quyén
ciia CQPT. Vé mit 1y luan, nhém quyén ning ndy tao ra co ché kiém tra — dbi trong
quyén luc trong giai doan khéi dau, bao dam moi quyét dinh hinh sy hoa hanh vi phai
duogc dat trong khuon khé luat dinh, c¢6 “su tham dinh” doc 1ap, khach quan.

Thir nam, nhom nhiém vu, quyén han mang tinh hd tro, bd tro linh hoat nham
bao dam THQCT toan dién (khodn 5 va khodn 7 Piéu 159 BLTTHS). Viéc truc tiép giai
quyét TG, TBTP, KNKT (khoan 5) va thuc hién cac nhiém vu khac dé chdng oan sai,
bo Iot t01 pham (khodn 7) 1a sy mo rong can thiét cho viéc t6 chirc, thuc hién QCT, thé
hién kha nang can thi¢p sau, chu dong cao va trach nhi€m truc tiép ctia KSV khi can
thiét. Nhom quyén ning nay khong bi gidi han boi hinh thirc phap 1y ctng nhac, ma
duoc thiét ké mo dé KSV linh hoat xir 1y trong nhitng vu viéc nhay cam, phtrc tap hodc
c6 biéu hién vi pham nghiém trong trong qua trinh xtr Iy ban dau.
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Tom lai, Piéu 159 BLTTHS d thiét ké mot khuon kho phap 1y toan dién, khoa
hoc va c6 tinh hé théng cao, thé hién rd ban chat chu dong — trach nhiém cua VKS trong
giai doan giai quyét ngudn tin vé t6i pham. Di véi loai toi pham vé ma tay tai khu vuc
bién gidi Viét Nam — Lao, noi ma cac hanh vi pham toi thudng xuyén bién héa, c6 yéu
t6 xuyén qudc gia va tinh tiét phap 1y phtic tap, viéc van dung dung va diy du cac quyén
ning nay la diéu kién tién quyét dé nang cao chit luong cong tac ddu tranh phong, chéng
to1 pham, bao vé quyén con nguol.

b) Quy dinh ciia BLTTHS vé nhiém vu, quyén han cua KSV trong viéc khoi vu an
hinh su

Khoan 1 Piéu 161 BLTTHS quy dinh mét hé théng cac quyén ning co ban cia
VKS khi THQCT trong viéc khéi t& vu an hinh su. Cac quyén ning nay duoc thiét ké chat
ché, phan 4nh rd vai tro trung tam, chii dong cua co quan cong td trong viéc khoi dong
qua trinh THQCT trong giai doan khoi to vu an hinh su. C6 thé hé thong hoa cac quyén
va nhiém vu ctiia VKS trong viéc khdi td thanh cac nhom nhiém vu, quyén han sau:

Thir nhat, nhiing nhi¢m vy, quyén han duoc thuc hién trudc khi co quyét dinh
khai t6 vu 4n hinh su, nham thé hién vai tro chi dong, khoi xudng cua VKS. Theo do,
KSV co quyén yéu cau CQDT hodc co quan dugce giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat
dong diéu tra phai ra quyét dinh khoi t hodc thay do6i, bd sung quyét dinh khai t6 néu
phat hi¢n c6 dAu hiéu toi pham nhung chua dugc xur 1y ding (diém a khoan 1 Piéu 161).
Pong thoi, trong cac truong hop luat dinh, nhu khi tryc tiép tiép nhan va xac minh td
giac, tin bdo vé toi pham hodc khi yéu cau khoi t6 khong dugc co quan c6 tham quyén
chép hanh, KSV con co6 quyén truc tiép khoi t6 vu an hinh sy, hodc thay ddi, bo sung
quyét dinh khoi t6 (diém d khoan 1 Piéu 161). Hai quyén niang nay 1a co so phap 1y cot
16i ¢¢ VKS phat huy vai tro cha dong trong xac 1ap tién trinh té tung, ngin chin tinh
trang bo lot tdi pham ngay tir giai doan dau.

Thit hai, nhitng nhiém vu, quyén han duoc thyc hién khi da c6 quyét dinh khoi t6
vu an hinh sy, thé hién vai trd bao dam tinh ¢6 can ct, tinh ding dén va tinh hop phap cua
cac quyét dinh t6 tung ban dau. Theo d6, VKS c6 quyén hay bé cac quyét dinh khdi t6,
thay d6i hodc bd sung quyét dinh khai t, hodc quyét dinh khong khai t6 ciia CQDT néu
nhimng quyét dinh nay khong c6 cin ct hoic trai phap luat (diém b khoan 1 Piéu 161).
Trong thyc tién, viéc thyc hién tham quyén nay c6 ¥ nghia dic biét quan trong, nhét 1a
trong cac vu an phuc tap nhu 4n ma tiy, nham bao dam rang khong c6 ca nhan nao bi
khai t6 tuy tién hodc hanh vi pham t0i nao bi bo qua vi sai so6t nghié€p vu cua CQDT.

Thir ba, nhitng nhiém vu, quyén han dugc thyc hi¢n trong truong hop dac biét,
khi Hoi dong xét xir tai phién toa quyét dinh khéi té vu an hinh sy, mot quyén hiém khi
xay ra trén thuc té nhung cé gia tri va thé hién vai tro rat quan trong cua chirc ning
THQCT cua VKS. Néu VKS thiy quyét dinh khoi t6 ciia Hoi dong xét xir 1a khong co
can ctr thi ¢6 quyén khang nghi quyét dinh d6 1én Toa an cp trén dé bao dam viéc khoi
t6 phai tudn thi dung cac cin ct phap 1y va nguyén tic t6 tung (diém ¢ khoan 1 Piéu
161). Trong bdi canh cac vu 4n ma tay thuong phat sinh thém dbi tuong lién quan trong
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qua trinh xét xir, quyén ning nay gitip KSV bao dam tinh chit ché cua cac quyét dinh
khoi t va tranh viéc mo rong vu 4n mot cach thiéu cin cu.

Thiwr ba, nhitng nhiém vy, quyén han mang tinh du li¢u, bd trg dé hoan thién vai
trdo THQCT cta VKS. Cu thé, BLTTHS quy dinh VKS duoc thuc hién cac nhi¢m vy,
quyén han khac dé bao dam viéc THQCT trong giai doan khoi t6 duoc thuc hién dﬁy
du, ding phap lut (diém d khoan 1 Piéu 161). Quy dinh nay mang tinh bao quat, cho
phép KSV c6 thé chu dong thuc hién nhiu bién phap hd tro nhu yéu cau cung cip tai
lidu, phdi hop xac minh, lam viéc v6i co quan chirc niang... phit hop véi tinh chat va yéu
ciu cua timg vu 4n cu thé.

Nhin chung, hé théng quyén ning ciia VKS duoc quy dinh tai khoan 1 Piéu 161
khong chi bao dam co s phap 1y ddy du cho hoat dong THQCT trong giai doan khdi t6,
ma con tao nén co ché phép 1y chu dong, linh hoat cho KSV. Pdi véi cac vu 4n ma tay —
loai 4n c6 tinh chat nguy hiém, phirc tap va nhay cam, viéc van dung dung, day di va hiéu
qua cac quyén ning ndy 1a diéu kién tién quyét dé kiém soat chat luong diéu tra, tranh
oan, sai, bo lot toi pham va bao dam quyén con ngudi trong TTHS.,

¢) Quy dinh cua B¢ ludt 76 tung hinh s vé nhiém vu, quyén han cua KSV trong
giai doan diéu tra vu dn hinh sy

Trong TTHS, giai doan diéu tra 13 giai doan c6 tinh chit nén tang - trong tim va
kéo dai, dién ra qua trinh thu thap, kiém tra va danh gia chung cu dé lam rd su that khach
quan cua vu an. Trong giai doan nay, hoat dong THQCT ctia VKSND khong chi dung
lai & viéc phé chuin cac quyét dinh t6 tung cia CQDT, ma con mé rdng dén viéc chu
dong diéu hanh, dinh hudng, kiém tra va truc tiép tham gia vao mdt s6 hoat dong diéu
tra, diéu nay thé hién rd chu truong ting cudng trach nhiém cua cong td trong hoat dong
diéu tra, gan cong to voi hoat dong diéu tra. Piéu 165 BLTTHS da quy dinh tuong dbi
day du va toan dién cac nhiém vu, quyén han ctia VKS khi THQCT trong giai doan diéu
tra. Cac quy dinh nay khong chi cu thé héa nguyén tic phan cong, phdi hop va kiém
soat quyén luc gitra cac CQTHTT ma con 13 co s phép 1y then chdt dé KSV thuc hién
hiéu qua vai tro budc toi, bao vé phap luat va bao dam quyén con ngudi trong qué trinh
diéu tra. Theo quy dinh tai Piéu 165 BLTTHS, c6 thé chia thianh nim nhém quyén ning
16m cia VKS nhu sau:

Thir nhat, nhitg nhiém vu, quyén han can thiép d6i voi quyét dinh khoi té trong
giai doan diéu tra, mot trong nhig nhém quyén nang trong yéu cua VKS khi THQCT
trong giai doan diéu tra 13 quyén kiém soat va can thiép dbi voi cac quyét dinh khoi t6,
nham bao dam tinh c6 cin cr va hop phép cua viéc truy ctru trach nhiém hinh sy. BLTTHS
da trao cho VKS nhitng quyén han phong pht va linh hoat trong linh vuc nay, thé hién rd
vai tro cht dong, trung tim clia co quan cong t6 trong toan b tién trinh té tung:

Trudc hét, theo khoan 1 Piéu 165 BLTTHS, VKS c6 quyén yéu cau CQDT hoic
co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sb hoat dong diéu tra khéi td vu 4n hinh su,
hoic thay doi, bd sung quyét dinh khoi t6 vu 4n, khoi té bi can. Quy dinh nay tao co s&
phap 1y dé KSV cha dong d6i véi viée thyc hién nhiém vu khoi t6 ctia CQDT, dong thoi
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dé xuat diéu chinh pham vi truy ctru trach nhiém hinh sy néu théy viéc khoi to chua dﬁy
da hodc chua chinh x4c, nhat 13 trong cic vu 4n ma tay thudng c6 nhiéu hanh vi, nhiéu
d6i twong pham toi lién quan.

Bén canh d6, VKS c6 quyén phé chuan hoic hiy bo quyét dinh khoi to, quyét
dinh thay d6i hodc bd sung quyét dinh khdi t6 bi can néu xét thdy khong c6 cin cir hodc
trai phap luat (khoan 2 Piéu 165). Pay la mot trong nhitng quyén ning then chdt giup
VKS kiém soat, bao dam tinh c6 cin cr va hop phap cua cac quyét dinh khoi t6 hudng
dén céc quyét dinh mang tinh budc toi trong cac giai doan sau; gop phan ngin ngira viéc
khoi t6 sai ngudi, sai toi danh — mot nguy co c6 thé phat sinh trong cac vu an phuc tap
nhu 4n ma tiy c6 nhiéu dong pham, vai tro ciia dong pham trong vu 4n thuong chong
l4n, kho xéc dinh 3 rang.

VKS con dugce trao quyén truc tiép khai to, thay d6i hodc bo sung quyét dinh khai
t6 vu 4n hinh sy, khéi to bi can néu c6 du cin ¢ theo luat dinh (khoan 3 biéu 165). Tham
quyén nay thé hién rd tinh cha dong va trach nhiém doc lap ciia VKS trong THQCT — dic
biét quan trong trong nhiing truong hop CQDT khong thuc hién yéu cau cua VKS, hodc
trong C4c vu 4n c6 tinh tiét phtrc tap, hanh vi pham ti bi che giau.

Pang chu ¥, trong nhing truong hop dic biét, VKS con cd quyén khoi td vu an
hinh sy khi phat hién hanh vi pham tdi cia ngudi c6 tham quyén trong qua trinh giai
quyét TG, TBTP, KNKT hoic trong qua trinh diéu tra (khoan 8 Diéu 165). Piéu nay
khang dinh ring VKS khong chi THQCT ddi véi bi can trong vu 4n, ma con thyc hién
vai tro gidm sat phap 1y déi vé6i ca chinh cac chii thé THTT khac, bao dam khong dé xay
ra tinh trang dung ting, bo lot téi pham trong hé théng.

Téng thé, nhdm quyén kiém soat va can thiép vao hoat dong khai té trong giai
doan diéu tra 1a nhom quyén then chét, giup VKS khang dinh vai trd clia co quan budc
t01 trong viéc xac 1ap pham vi truy ctru trach nhiém hinh su. Viéc van dung hiéu qua cac
quyén nay khong chi gop phan bao dam chat luong diéu tra ma con 1a diéu kién tién quyét
dé tranh oan sai, lot t6i — ddc biét trong cac vu 4n ma tlly, no1 ma tinh td chirc chit chd va
thii doan che gidu tinh vi ctia ddi twong pham ti doi héi cong to phai ¢ vai trd chii dong
ngay tir dau.

Thir hai, nhoém quyén phé chuan, hily bo va ra quyét dinh cac bién phap t6 tung
c6 tinh cudng ché. Mot nhom nhiém vy, quyén han dac biét quan trong cua VKS khi
THQCT trong giai doan diéu tra 1a quyén phé chuan, hay bo hodc ra quyét dinh vé cac
bién phap t6 tung c6 tinh cudng ché va han ché quyén con ngudi, quyén cong dan. Pay
1a nhitng quyén ning thé hién r6 nét nhat vai tro ciia THQCT trong viéc bao dam tinh
hop phap va can thiét trong viéc bao dam quyén con nguoi trong giai doan diéu tra, qua
d6 bao dam sy cin bang gitta quyén lyc nha nudc trong truy ctru trach nhiém hinh su
v6i nghia vu ton trong va bao vé quyén con ngudi.

Theo khoan 4 Piéu 165 BLTTHS, VKS c¢6 thim quyén phé chuan hoic khong
phé chuan cac quyét dinh cia CQDT vé bit ngudi trong truong hop khan cip, gia han
tam giit, 4p dung tam giam, bao linh, dit tién dé bao dam, kham xét, thu giir, tam giir d6
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vat, thu tin, dién tin, buu phém, va ap dung cac bién phap diéu tra tb tung dac biét. Déng
thoi, trong trudng hop xét thdy cac quyét dinh t6 tung nay khong cé cin clr hodc trai
phap luat, VKS con c6 quyén huy bo cac quyét dinh d6 va phai néu rd 1y do trong quyét
dinh khéng phé chuan hoidc hay bo. Pay 1a mot trong nhirg cong cu phép 1y then chdt
dé KSV thuc hién trach nhiém bao vé quyén bat kha xam pham vé than thé, quyén dugc
bao ho tai san va doi sdng riéng tu cta c4 nhan theo cac nguyén tic co ban trong TTHS,
dic biét 1a cac nguyén tic suy doan vo toi va bao dam quyén con nguoi.

Ngoai ra, theo khoan 5 Diéu 165 BLTTHS, VKS cé quyén ra quyét dinh ap dung,
thay doi hodc huy bo cac bién phap ngin chin va bién phap cudng ché khac theo quy
dinh cta phap luat. Trong thuc tién, ddy 1a nhitng quyét dinh mang tinh chat quan trong,
anh hudng truc tiép dén quyén tu do clia ngudi bi budc t6i trong sudt qué trinh diéu tra.
Viéc ap dung bién phap ngin chin khong dung d6i tuong, khong dung thoi diém hoic
kéo dai khong can thiét co thé gay thiét hai ning né cho ngudi bi budc toi, anh hudng
dén niém tin vao cong 1y, dong thoi lam phat sinh nguy co trach nhiém phép 1y cho cac
CQTHTT. Do @9, cac quyét dinh néu trén cia VKS can duogc thyc hién dua trén danh
gia khach quan, toan dién chimg cir va bam sat yéu cau thuc tién ciia vu an.

Pbi v6i cac vu 4n ma tay, thuong c6 tinh chat dic biét nghiém trong, lién quan
dén nhiéu dbi tuong, thu doan pham t41 tinh vi va kha nang lan trdn cao, viéc bao dam
tinh chat ché, kip thoi va hop phéap céc bién phép ngan chan, kham xét, thu gilr vat ching
1a diéu kién khong thé thiéu dé bao dam hiéu qua diéu tra va tinh nghiém minh ctia phap
luat. Dong thoi, trong bdi canh thuc thi QCT & khu vuc bién gidi Viét Nam — Lao, viéc
ap dung hoic phé chuan, khong phé chuan cac bién phap cudng ché con phai bao dam
hai hoa gitra yéu cau ddu tranh phong, chdng to6i pham xuyén qudc gia voi nghia vu tén
trong quyén con ngudi trong moi truong phap 1y nhay cam.

Nhu vy, nhém quyén phé chuan, hiy bo va quyét dinh cac bién phap td tung cd
tinh cudng ché 1a mot tru cot trong THQCT ¢ giai doan diéu tra, cho phép KSV khong
chi bao dam tinh hop phap trong hoat dong diéu tra, ma con chii dong diéu tiét qua trinh
ap dung cac bién phap han ché quyén cong dén, tir d6 gop phan giit gin sy cin bang giira
quyén lic nha nude va quyén tr do cua ca nhan, mot yéu cau ngdy cang cap thiét trong t6
tung hién dai.

Thir ba, nthGm quyén c6 tinh dinh hudéng, diéu chinh ddi véi hoat dong didu tra

Bén canh cic quyén ning gidm sat va phé chuan, mot noi dung dic biét quan
trong trong THQCT 13 kha ning dinh huéng, diéu chinh ddi véi qua trinh diéu tra. Nhém
quyén nay cho thay VKS khong chi 1a co quan bao dam tinh hop phép bi dong, ma con
tiép can mQt cach chu dong ddi voi hoat dong diéu tra theo hudng phuc vu hiéu qua ctia
viéc truy td va bao dam sy that khach quan cua vy an.

Trudc hét, theo khoan 6 Diéu 165 BLTTHS, VKS c6 quyén dé ra yéu cau diéu
tra va yéu cau CQDT hoac co quan dugc giao nhi€ém vu tién hanh mét sb hoat dong diéu
tra tién hanh diéu tra dé 1am rd toi pham, ngudi pham toi. Pong thoi, VKS ciing ¢6
quyén yéu cau truy ni bi can, hodc 4p dung bién phap diéu tra té tung dic biét. Pay la
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nhitng cong cu quan trong dé KSV diéu chinh pham vi, ndi dung, trong tam diéu tra,
dam bao khong bo lot chimg cir quan trong, va kip thoi xac minh nhitng diém mau chét
phuc vu cho viéc truy té dung ngudi, dung toi.

Tiép d6, theo khoan 9 Piéu 165 BLTTHS, VKS ¢ quyén quyét dinh gia han thoi
han diéu tra, thoi han tam giam, ciing nhu chuyén vy n, 4p dung thu tuc rat gon, quyét
dinh bién phap bat budc chira bénh, huy bo quyét dinh tach hodc nhap vu an. Nhiing
quyén ning nay mang tinh diéu phdi, giup KSV diéu chinh tién do va cach thirc tién
hanh diéu tra phu hop véi tinh chat, mac do va yéu cau tb tung cua tung vu an cu thé.
Trong cac vu 4n ma tay phirc tap, nhit 13 cac vu 4n xuyén qudc gia c6 sy tham gia cua
nhiéu dbi tuong tai nhiéu dia phuong, viéc gia han thot han diéu tra hoac chuyén vu an
dung thdm quyén 1a diéu kién can thiét dé bao dam qu4 trinh xir Iy duoc thong sudt va
dang quy dinh.

Viéc diéu hanh, dinh huong diéu tra co v nghia dac biét trong cac vu an vé ma
ty xay ra tai khu vuc bién giéi Viét Nam — Lao. Pay 13 nhitng dia ban c¢6 diéu kién tu
nhién phuc tap, dac diém dan cu dic thu va yéu tb quéc té dan xen, khién cho hoat dong
diéu tra d& gip kho khian trong tiép can ching ctr, xac dinh dbi trong va phdi hop lién
nganh. Trong boi canh d6, viéc KSV nam quyén diéu chinh chién luoc diéu tra chinh 1a
co ché dé kiém soat rui ro phép ly, ting cuong hiéu qua cong t6 va dam bao xur 1y toi
pham mot cach chinh xac, khong dé xay ra tinh trang oan sai hodc bo lot ddi tugng.

Toém lai, nhém quyén diéu hanh, dinh huéng hoat dong diéu tra cho phép VKS
dong vai tro khong chi 1 “nguoi gac cong phap 1y ma con 1a trung tim dinh hudng,
diéu tiét toan bo tién trinh 1am rd sy that vu an. Viéc st dung hi¢u qua céc quyén nay la
co so dé nang cao chat lugng truy t6, dic biét trong cac vu an ma tiy von doi héi trinh
d6 diéu phdi nghiép vu cao, tinh hé théng va phan tng nhanh trudc nhitng tinh huéng
phép 1y phuec tap.

Thir tr, quyén truc tiép tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra trong truong hop phép
luat quy dinh.

Mot trong nhitng diém thé hién rd su phat trién ctia chirc ning cong t6 trong
TTHS hién dai la viéc trao cho VKS quyén truc tiép thuc hién mot s hoat dong diéu tra
trong nhiing tinh hudng dic biét. Day 1a mot sy d6i méi quan trong trong BLTTHS, lam
sau sic thém vai tro chu dong cua VKSND trong viéc xac 1ap can ctr bude to1 va bao
dam tinh khach quan, toan dién cta hoat dong diéu tra. Cuy thé, theo khoan 7 Piéu 165
BLTTHS, VKS c6 quyén truc tiép tién hanh mot sé hoat dong diéu tra trong ba truong
hop: (i) khi can kiém tra, bd sung tai li¢u, chiing ctr dé xem xét viéc phé chuén céc 1énh,
quyét dinh cua CQDT hoac co quan dugc giao nhi¢m vu tién hanh mot sb hoat dong
diéu tra; (i1) khi phat hi¢n c6 d4u hiéu oan, sai, bo lot toi pham, vi pham phép luat ma
VKS di yéu cdu bang vin ban nhung khong duoc khic phuc; (iii) khi can kiém tra, bo
sung tai liéu, chimg ct trudce khi quyét dinh truy t6 [33].

Quy dinh nay c6 y nghia thuc tién sau sic, gilp KSV tryc tiép tiép can sy that khach
quan ctia vu 4n, khong chi dua vao két qua diéu tra do CQDT cung cép. Piéu nay dic biét
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quan trong trong bdi canh mét sd vu an ¢ dau hiéu vi pham t6 tung, bo lot hanh vi hodc c6
mau thuan giira tai liéu, ching ¢ va thuc tién vu an. Trong cac vu 4n ma tiy von co dic
diém 1a thuong xuyén phat sinh cac van dé nhu 161 khai méau thuin, tang vat bi tau tan, hoic
bi can khai bao quanh co, viéc KSV truc tiép xac minh mét s6 tai liéu, tinh tiét quan trong
c6 thé gitp ciing cd ho so budc toi hodc ngan nglra nguy co truy to sai.

Ngoai ra, trong diéu kién thuc té tai cac tinh bién gio1 Viét Nam — Lao, noi dia
ban rong, dan cu phén tan, diéu kién thu thap ching cir gip nhiéu khé khin, quyén truc
tiép diéu tra cia KSV cang trd nén thiét thyc va can thiét. N6 gitp KSV chil dong ting
pho véi cac tinh hudng d6t xuit, khan cAp trong diéu tra, ddng thoi ting cuong hidu qua
phéi hop lién nganh dé bao dam chat luong chimg ct, tranh bo sot cac hanh vi pham toi
co lién quan.

Nhu vay, viéc trao quyén cho VKS truc tiép thuc hién mét sd hoat dong diéu tra
trong nhiing truong hop dac biét 1a minh ching rd rang cho vi¢c nang cao vai tro trung
tam cia co quan cong td trong TTHS. Nhom quyén nay khong chi gitp KSV cing ¢b hd
so budc toi mot cach khach quan, ma con tao diéu kién dé phat hién va phong ngtra cac
vi pham t6 tung ngay trong giai doan diéu tra, diéu nay dic biét can thiét di vai cac vu
an ma tiy c6 nhiéu phuc tap vé hanh vi, ching ctr va ca yéu t6 nhan than ngudi pham toi
1an dong pham.

Thir nim, nhém quyén hd trg va cac quyén ning khac

Bén canh cac quyén cu thé vé khoi td, diéu hanh diéu tra, phé chun t6 tung va truc
tiép thu thap chimg ct, phap ludt con trao cho VKSND médt nhém quyén bo sung c6 tinh
hd trg va mé rong, dugc quy dinh tai khoan 10 Piéu 165 BLTTHS. Pay 1a nhom quyén
¢6 pham vi bao quat va linh hoat, nham tao co s& phap Iy cho KSV tmg phé kip thoi véi
nhiing tinh hudng phét sinh ngoai cac quy trinh té tung thong thuong, dic biét trong cac
vu an co yéu to phurc tap nhu ma tuy xuyén bién gidi, da dbi tuong, da hanh vi. Cu thé,
khoan 10 Diéu 165 BLTTHS quy dinh: “VKS thyc hién cac nhiém vu, quyén han khac
trong viéc THQCT theo quy dinh ciia Bé ludt nay” [33]. Du khong liét ké cu thé, nhung
diéu khoan nay cho phép KSV van dung linh hoat cic quyén té tung khac dugc quy dinh
rai réc trong cac chuong, diéu cia BLTTHS.,

Trong cac vu 4n ma tly xay ra tai dia ban bién giéi Viét Nam — Lao, nhom quyén
ndy cang phat huy gia tri thuc tién. P4y 1a moi trudng phép 1y phuc tap, thuong xuyén
¢6 su phdi hop giita nhiéu luc lugng nhu cong an, bién phong, hai quan va nhiéu khi co
lién hé voi cac co quan td tung nude ban. Viée van dung cac quyén bd sung mot cach
chu dong, diing phap luat va linh hoat s& gitip KSV nang cao hiéu luc THQCT, dong
thoi bao dam sy diéu hanh thong nhit trong toan bo tién trinh giai quyét vu an.

Chinh vi vay, nhém quyén hd tro va quyén ning khac khong chi déng vai trd “bod
sung” cho cac nhém quyén da phan tich & trén, ma con 1a khoang mé phap 1y quan trong
dé VKSND c6 thé thich img véi cac tinh hubng dic biét trong thuc tién TTHS, dic biét
1a trong diéu kién THQCT d6i véi cac vu 4n ma tdy.
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3.1.4. Ludt Tw phap ngwoi chwa thanh nién

a) Khai quat vé Ludt Tw phdp nguwoi chiea thanh nién va y nghia déi véi hoat
dong thue hanh quyén céng té

Luat Tu phap nguodi chua thanh nién ndm 2024 1a dao luat moi, thé hién su d6i
méi cin ban trong chinh sach tu phap hinh su cua Nha nuée dbi voi ngudi chua thanh
nién. Khac véi cac quy dinh trude day von duge thiét ké phan tan trong Bo luat Hinh
sw, BO ludt TH tung hinh sy va cac van ban quy pham phép luat khac, Ludt Tu phap
ngudi chua thanh nién da xay dung mot khuon khé phap 1y théng nhat, toan dién va
chuyén biét cho hoat dong tu phap lién quan dén ngudi chwa thanh nién, trong dé co
hoat dong thuc hanh quyén cong tb.

Déi voi VKSND, Luat Tu phap ngudi chua thanh nién khong chi 1a co so phap
ly bo sung cho viéc thuc hién chirc nang cong t6 theo BO luat TH tung hinh sy, ma con
dat ra nhiing yéu cau, chuan muc méi ddi voi KSV khi THQCT trong c4c vu an hinh sy
c6 nguoi chua thanh nién tham gia t6 tung. Pidu nay dic biét c6 ¥ nghia trong bdi canh
giai quyét cac vu 4n ma tay trén dia ban céc tinh bién gidi Viét Nam - Lao, ngudi chua
thanh nién thudng bi 161 kéo, du db tham gia van chuyén, ct gidu trai phép chat ma tay,
v6i vai tro thir yéu, nhan thitc phap luat han ché va chiu tac dong manh tir yéu t6 gia
dinh, dan tdc, phong tuc, tap quan...

b) Pham vi va nguyén tic dp dung Ludt Tw phdp nguwoi chuwa thanh nién déi véi
hoat dong thwe hanh quyén céng to

Theo Piéu 1 va Piéu 2 Luat Tu phap ngudi chua thanh nién, viéc tiép nhan, giai
quyét ngudn tin vé t6i pham, khai t6 va diéu tra vu an hinh sy ¢6 ngudi chua thanh nién
tham gia t6 tung duoc thuc hién theo quy dinh cta Luat nay, dong thoi ap dung cac quy
dinh cua B luat Hinh su, Bo luat T6 tung hinh sy va céac luat khac c6 lién quan, voi
diéu kién khong trai voi quy dinh ctia Luat Tu phap nguoi chua thanh nién. Quy dinh
nay xac lap vi tri phdp ly cua Luat Tu phap nguoi chua thanh nién 1a dao luat c6 tinh
dinh hudng chinh sach tu phap, giir vai trd vu tién ap dung khi giai quyét cac vu an hinh
su ¢6 yéu to nguoi chua thanh nién.

Déi voi hoat dong thuc hanh quyén cong td, cic nguyén tic co ban cia Luat Tu
phép nguoi chua thanh nién, dic biét 13 nguyén tic bao dam loi ich tot nhit ctia ngudi
chua thanh nién, wu tién 4p dung xir Iy chuyén huéng, han ché tdi da viéc ap dung bién
phap ngin chin va bién phap cudng ché, giai quyét nhanh chong, kip thoi, cé tac dong
truc tiép dén cach thirc Kiém sat vién thuc hién nhiém vu, quyén han cua minh trong
giai doan khoi t6, diéu tra.

Céc nguyén tic nay doi hoi KSV khi THQCT khong chi dimng lai & viéc dénh gia
tinh hop phap, c6 cin cit ciia cic quyét dinh t6 tung, ma con phai can nhic day du cac
yéu td vé dd tudi, mirc d6 nhéan thire, vai tro cia nguoi chua thanh nién trong vu an, kha
ning gido duc, phuc hoi va diéu kién ap dung cac bién phap xtr Iy thay thé trach nhiém
hinh sy. Py 14 su diéu chinh quan trong trong tu duy thuc hanh quyén cong tb, nhat 1a
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d6i v6i cac vu 4n ma tity c6 tinh chat phirc tap, nhiéu d6i tuong tham gia, trong d6 ngudi
chua thanh nién thudng giir vai tro thir yéu, bi loi dung boi cac déi twong chi muru.

¢) Nhiém vu, quyén han ciia Kiém sat vién trong thiee hanh quyén céng té ¢ giai
doan khéi t, diéu tra theo Ludt Tuw phdp nguwoi chwa thanh nién

Trong giai doan khoi t6, Luat Tu phép nguoi chua thanh nién dat ra nhiing yéu
cau cy thé ddi véi viée thuc hanh quyén cong t6 ctia KSV, thé hién rd ¢ trach nhiém
xem xét can ci khoi t va dinh hudng xir 1y ngay tir giai doan dau ctia qua trinh té tung.

Trude hét, KSV c6 trach nhiém thuc hanh quyén cong té trong viée danh gia viec
tiép nhan, giai quyét ngudn tin vé téi pham lién quan dén nguoi chua thanh nién trén co
so ap dung ddng thoi cac quy dinh cia BLTTHS va Luat Tu phap nguoi chua thanh
nién. Trong qua trinh nay, KSV phai dac biét chua trong viéc xac dinh chinh xac do tudi
clia nguoi bi té gidc, nguoi bi kién nghi khoi t6 theo quy dinh tai Diéu 25 Luat Tu phap
ngudi chua thanh nién, bai viée xac dinh sai do tudi co thé dan dén viéc ap dung sai ché
d6 phap 1y, anh huong nghiém trong dén quyén va loi ich hop phap cua ngudi chua
thanh nién.

Péi v6i cac vu 4n ma tay trén dia ban bién gidi Viét Nam - Lao, viéc xac minh
tu6i va nhan than ciia nguoi chua thanh nién gip nhiéu khé khin do diéu kién dia 1y,
yéu t6 dan toc thiéu sd, gidy to tiy than khong day du hodc khong thong nhét. Trong bbi
canh do, vai tro chu dong ctia KSV trong viéc dinh huong hoat dong xac minh cua Co
quan diéu tra co y nghia dac biét quan trong nham bao dam viéc khoi td duge thue hién
dung can ct, dung ddi tuong.

Bén canh d6, khi quyét dinh viéc khoi t6 bi can 1a nguoi chua thanh nién, KSV
phai xem xét ddy du kha nang ap dung cac bién phap xir Iy chuyén hudng theo quy dinh
ctia Luat Tu phap ngudi chua thanh nién. Luat quy dinh thim quyén cia Vién truong,
Phé Vién truéng Vién kiém sat trong viéc quyét dinh ap dung bién phap xir Iy chuyén
huéng tai cong dong, trir truong hop vu 4n cd yéu cau giai quyét boi thuong thiét hai
hoac tich thu tai san. Quy dinh nay dat Kiém sét vién vao vi tri trung tam trong viéc dinh
hudng xir Iy vu 4n ngay tir giai doan khai t6, gop phan han ché viéc ap dung thu tuc t6
tung hinh su khong can thiét ddi v6i ngudi chua thanh nién.

Trong giai doan diéu tra, Luat Tu phap ngudi chua thanh nién tiép tuc xac 1ap
nhing dinh huéng phép 1y quan trong d6i véi hoat dong THQCT cta KSV. Mot trong
nhing ndi dung ndi bat 1a viéc Luat cho phép va khuyén khich ap dung bién phap xu 1y
chuyén hudng trong sudt qua trinh diéu tra.

Theo quy dinh cua Luat, sau khi nhan dugc ho so vu an va két luan diéu tra dé
nghi truy td, trong thoi han luat dinh, Vién truong, Phé Vién truong VKS phai can cu
vao cac diéu kién ap dung xir Iy chuyén huéng dé ra thong bao ap dung hoic khong ap
dung bién phéap xir Iy chuyén huéng. Pidu nay doi hoi KSV khi THQCT phai danh gia
toan dién chimg ct, vai trd ctia ngudi chwa thanh nién trong vu an, mirc d6 nguy hiém
ctia hanh vi pham toi va kha ning gido duc, phuc hdi ctia ngudi chwa thanh nién.

78



Pbi v6i cac vu an ma tiy, Luat Tu phap ngudi chua thanh nién quy dinh rd cac
truong hop khong duoc ap dung bién phap xir Iy chuyén huéng, trong d6 co nhiéu toi
pham vé ma tdy nhu san xuét, mua ban, van chuyén, tang trit trai phép chat ma tay ddi
véi mot s6 nhom do tudi va tinh chat hanh vi nhat dinh. Do d6, KSV phai THQCT mdt
cach than trong, bao dam viéc ap dung xtr Iy chuyén huéng dung d6i twong, dung diéu
kién, dong thoi khong 1am suy giam hiéu qua dau tranh phong, chdng t6i pham ma tay
trén dia ban bién gidi.

Ngoai ra, Luat Tu phap ngudi chua thanh nién con dit ra yéu cau han ché ti da
viéc 4p dung bién phap ngin chin, dic biét 1 bién phap tam giam ddi véi nguoi chua
thanh nién. Khi THQCT trong giai doan diéu tra, KSV phai can nhic viéc phé chuan,
dé nghi 4p dung céc bién phap ngin chin phu hop véi nguyén tic ctia Luat, vu tién cac
bién phép thay thé nhu giam sat tai nha, bao linh, dat tién dé bao dam, nhat 1a trong cac
truong hop ngudi chua thanh nién ¢6 noi cu tr rd rang, vai trd thir yéu trong vu an.

3.1.5. Cdc van bdan quy pham phap ludt khdc

Bén canh Hién phap nam 2013, Luat T chire Vién kiém sat nhan dan nam 2014
va Bo luat TH tung hinh sy nam 2015, hé théng phap luat Viét Nam con bao gém nhiéu
dao luat va van ban quy pham phép luat khac c6 vai tro quan trong trong viéc xac lap co
so phap 1y cho hoat dong thuc hanh quyén cong té (THQCT) trong giai doan khoi t6,
diéu tra cac vu 4n vé ma tiy, dac biét la trén dia ban céc tinh bién gidi Viét Nam — Lao.
Trong d6, dang chl y 1a cac van ban nhu BLHS, Luat Giam dinh tu phap, Luat Tuong
trg tur phap va mot sé quy dinh khac c6 lién quan.

Trong d6, BLHS 1a nguon luat hinh sy thyc dinh duy nhét ciia phap luat hinh
su Viét Nam, quy dinh cu thé cac hanh vi bi coi 13 toi pham va hinh phat tuong ung
voi muc do nguy hiém cho x3 hoi cta hanh vi d6. Dbi véi cac vu an vé ma tay, cac
diéu khoan trong B9 luat Hinh su xac dinh rd ranh gidi giita hanh vi vi pham hanh
chinh va hanh vi pham toi, tir 46 1am cin ctr phap 1y cho viéc khoi t6 vu an hinh su,
khai té bi can. Viéc VKS THQCT trong giai doan khai td, diéu tra phai dua vao cac
quy dinh vé cau thanh tdi pham trong BLHS d¢é danh gia tinh c¢6 can cir va hop phéap
ctia cac quyét dinh t6 tung, bao dam viéc truy ciru trach nhiém hinh su dang nguoi,
dang td1, dung phap luat.

Bén canh d6, Luit Giam dinh tu phap nim 2012 (sira doi, bo sung nam 2020) 1a
van ban quy dinh vé nguyén tac, trinh tu, tha tuc, thim quyén thuc hién giam dinh tu
phap. Trong cac vu 4n vé ma tay, két qua giam dinh thanh phan, ham luong chit ma tiy
la can cu dac bi¢t quan trong dé dinh toi danh va khai td bi can. Céc quy dinh cua Luat
Giam dinh tu phap giip KSV bao dam chat ché hoat dong giam dinh, danh gia tinh cé
can ctr, hop phap, khach quan cta ching cw, tir 6 thuc hién tét vai trd cia hoat dong
THQCT ngay tir ddu cua qua trinh t tung.

Cung vai d6, Luat Tuong tro tu phap nam 2007 1a co s phap 1y quan trong
trong cac trudng hop cé yéu td nude ngoai hodc can phdi hop diéu tra qua bién gioi.
Trong bdi canh cac vy 4n ma tay trén tuyén bién gigi Viét Nam — Lao thuong c6 yéu
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t6 xuyén qudc gia, su phdi hop giita cic co quan tién hanh t6 tung hai nude, bao gdbm
ca hoat dong tuong trg tu phap, 1a hét sirc can thiét. Luat Twong tro tu phap quy dinh
rd nguyén tic, hinh thirc, ndi dung va thim quyén thuc hién twong trg tu phap hinh
su, gitp VKS chu dong phdi hop, kién nghi hodc dé& xuat thuc hién cac bién phap
phu hop dé thu thap ching ctr, truy bat d6i tugng, xac minh thong tin phuc vu hoat
dong khai t6, diéu tra, truy té.

Ngoai cac dao luat néu trén, con cO Cac van ban quy pham phap luat khac nhu:
Luét Phong chéng ma tiy (nam 2021), Luat X ly vi pham hanh chinh, Luat An ninh
mang... cung céac thong tu lién tich, thong tu hudng dan cua cac bd, nganh cling dong vai
tro ho trg, tao co s phap 1y toan dién cho hoat dong THQCT. Cac van ban nay gop phén
1am 3 trach nhiém phdi hop giita cac co quan chirc ning; quy dinh cu thé vé cc van dé
chi tiét nhu tiép nhan, phan loai, xur 1y tin bao tb giac t0i pham; thu thap, bdo quan vat
chung, dir liéu dién tir; xtr Iy dbi twong sir dung cong nghé cao dé pham t6i ma tay...

* Panh gid chung

Trén co s& phén tich cac quy dinh phap luat hién hanh, c6 thé dua ra mot s nhan
dinh khai quat vé murc d6 day du, tinh twong thich va kha thi ciia hé théng phép 1y hién
nay ddi véi hoat dong THQCT trong giai doan khoi t6, diéu tra, dic biét cac vu 4n ma
tuy trén dia ban cac tinh bién gidi Viét Nam — Lao nhu sau:

Thir nhat, vé tinh day du: Hé thong phap luat Viét Nam hién nay d thiét 1ap duoc
mot khung phép 1y twong ddi toan dién, rd rang va nhat quan cho hoat dong THQCT.
Tir Hién phap nam 2013, Luat T6 chire VKSND niam 2014 dén BLTTHS déu khang
dinh r0 vi tri, chirc nang, nhiém vu va quyén han cia VKSND trong qué trinh khoi td,
diéu tra vu 4n hinh su. Pic biét, cic quy dinh tai Diéu 161 va 165 BLTTHS da cu thé
hoa noi dung THQCT qua tirng giai doan to tung, phan anh dugc su chuyén dich tir chiic
nang kiém sat truyén théng sang vai tro chi dong, trung tdm ctia co quan cong t6. Ngoai
ra, hé thong vin ban dudi luat, thong tu lién tich, quy ché nghiép vu cta nganh Kiém
st cling gop phan hudng din thyc hién thdng nhit trong thuc tién.

Thir hai, vé tinh tuong thich: Hé thdng phap luat Viét Nam vé THQCT bao dam
tuong thich véi cac nguyén tic phap Iy qudc té hién dai, dic biét 1a cac nguyén tic ton
trong quyén con ngudi trong TTHS, bao dam quyén bao chita, quyén suy doan vo toi,
quyén khong bi bat, giam, giir trai phap ludt... Cac diéu udc qudc té ma Viét Nam va
Lao cung tham gia nhu Coéng udc 1988 vé chéng budn ban trai phép chat ma tiy, hay
cac thoa thuan song phuong vé tuong tro tu phap, hop tac diéu tra ciing dit nén moéng
cho su hai hoa phép 1y trong viéc xur ly td1 pham ma tay xuyén bién gidi. Tuy nhién,
mot sd bat cap van coOn ton tai do su khac biét vé hé théng hinh phat va chinh sach xu 1y
toi pham gitra hai nudc, nhét 13 khi Viét Nam ap dung hinh phat nghiém khéc hon, co
thé gay kho khin trong phdi hop dan d, trao d6i chimg cir hodc khai td ddi tuong bod
trbn sang nudc ban.

Thir ba, vé tinh kha thi: Tinh kha thi ctia hé thng phéap 1y hién hanh trong hoat
dong THQCT da duoc khéng dinh qua thuc tién xir Iy nhiéu vu 4n ma tuy 1on tai cac
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tinh bién gidi. Tuy nhién, trén thyc té, van con khong it kho khan trong trién khai, dac
biét 1a tai cac dia ban co dic diém dia 1y, dan cu va tinh hinh an ninh phtrc tap. Mot )
quy dinh phap luat mang tinh nguyén tic nhung thiéu huéng dan cu thé, vi du nhu quy
trinh phdi hop véi co quan té tung nudc ngoai trong thu thap ching cir hodc dan do bi
can. Cung v6i d6 1a sy chong chéo trong tham quyén giita cac luc lwong (cong an, bién
phong, hai quan, kiém sat...), tinh trang thiéu hut ngudn nhan lyc chit luong cao, phuong
tién nghiép vu han ché, va rao can vé ngdn ngilt, van hoa tai cac dia phuong c6 dong
dong bao dan toc thiéu sb — tit ca déu anh huong dén hiéu qua ciia hoat dong cong t6.

Nhu vdy, c6 thé thiy rang hé thdng phap 1y hién hanh vé THQCT trong giai doan
khoi t6, didu tra cac vu 4n ma ty tai Viét Nam di c6 nén tang tuong doi ddy du, phu
hop va twong thich vé& mat Iy luan va phép 1y. Tuy nhién, dé ning cao hiéu lyc thuc thi
trén thyc té, dac biét 1a trong boi canh tdi pham ma tiy ngay cang tinh vi, can tiép tuc
hoan thién cac quy dinh phap luét theo hudéng cu thé héa, ting cuong tinh kha thi, dong
thoi bao dam sy dong bo giita phap luat qudc gia va cac cam két qubc té, cling nhu giita
cac co quan c6 thAm quyén trong hé théng TTHS.

3.2. Khai quat tinh hinh ti pham vé ma tiy trén dia ban cac tinh bién giéi
Viét Nam — La0 trong nhirng niim gan day

Tinh hinh t6i pham vé ma tay tai tuyén bién gidi Viét - Lao trong thoi gian qua
(tir nam 2018 dén 2024) van tiép tuc co nhitng dién bién phirc tap, lién tuc ting vé sd
vu, quy mo, tinh chit va mirc d6 pham toi. Theo s6 liéu théng ké cho thdy [59],[60]:

Thir nhdt, vé xu hudng thay d6i s vu an va bi can theo nim

Giai doan 2013-2017, s6 vu 4n ma tay tai 10 tinh bién gidi Vi¢t—Lao dao dong
ttr 3.232 vy nim 2013 1én 3.835 vu nim 2017. Binh quan mdi nim, cic tinh bién gisi
xay ra khoang 3.486 vu 4n ma ty. Sang giai doan 2018-2024, xu hudng tang manh lién
tuc: tir 4.328 vy nam 2018 tang 1én dén 6.378 vu nam 2024. Trung binh hang nim giai
doan sau lén t61 5.610 vu — tang khoang 61% so véi giai doan trude. Murc tang ndy cao
hon t¢ d6 tang binh quan toan qudc (xap xi 50% tang tir trung binh 18.161 vy/nam Ién
27.376 vu/nam). Biéu dd dué6i day cho thdy xu hudng sé vu 4n ma tay ting dan déu qua
cac nim & ca tuyén bién giéi va pham vi toan qudc, dic biét ting tdc sau nam 2017:
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S& vu an ma tdy tai cac tinh bién gidi Viét-Lao vs. toan quéc (2013-2024)
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Biéu do 3.1. Dién bién sé vu an ma tuy tai cac tinh bién gioi Viét—Lao
S0 V6i toan quoc giai doan 2013-2024.
Nguo”‘n: Cuc T héng ké toi pham va Chuyén doi s6 VKSND t6i cao

Vé s6 vu 4n ma tay, nhin chung, giai doan 2013-2017 c¢6 xu huéng ting nhe:
téng vu an ¢ 10 tinh bién gidi ting khoang 19% trong 5 nam (tir 3.232 1én 3.835 vu).
Giai doan 2018-2024 tang manh hon nhiéu: tong vu an bién gidi ting khoang 47% trong
7 nam (tir 4.328 1én 6.378 vu). Dic biét, cac nam gan day déu dat muc cao mdi, vi du
nam 2023 va 2024 sb vu an ma tay bién giéi vuot mbc 6.000 vu/nam, phan anh tinh
hinh ngay cang phtrc tap. Xu hudng toan quéc cling tuong tu, tang khoang 17 nghin dén
19 nghin vu/nim (2013-2017) 1én khoang 28 nghin dén 30 nghin vu/nim (2018-2024).
Diéu nay cho théy t0i pham ma tay gia tang trén pham vi ca nudc, trong do riéng cac
tinh ndm trén tuyén bién gii Viét Nam — Lao chiém ty trong ngdy cang 16n (chi tiét so
sanh bén dudi).

Vé s6 bi can, song song voi s6 vu 4n, sb bi can bi khoi td cling ting manh. Giai
doan 2013-2017, trung binh mdi nam cac tinh bién gidi khdi td 4.344 bi can, ting
l&n 7.496 bi can/nim trong giai doan 2018-2024 (ting 72%). Toan qudc, sb bi can ting
tir khoang 23,5 nghin 1én khoang 37,2 nghin ngudi/nam (ting 58%). Pic biét, sb bi can
ting nhanh hon s6 vu an, diéu d6 cho thiy trong mdi vu 4n, ngay c6 nhiéu bi can hon
truée. Binh quan tai 10 tinh bién gidi, s6 bi can/vu ting tir xap xi 1,25 (giai doan 2013—
2017) Ién x4p xi 1,34 (giai doan 2018-2024); toan qudc ting tir xap xi 1,30 1én xp xi
1,36. Nhu vy, ngay cang nhiéu dudng day, 6 nhém toi pham c6 to chire bi triét pha,
thay vi cac vu nho, riéng 1¢. Vi du, nim 2024 Thanh Héa khai t6 993 vu nhung t6i 1.691
bi can (xdp xi 1,7 bi can/vu), diéu d6 cho thay nhiéu vu 4n 16n vé6i s6 d6i tuong dong.

Thir hai, vé su khac biét co ban giita hai giai doan 2013-2017 va 2018-2024

Bang sau tom tat sy khac biét gitra hai giai doan nghién ctru vé s6 vu 4n va bj can
ma tdy tai tuyén bién gidi va trén toan qudc:
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Chi tiéu 2013-2017 2018-2024 Tang gitra hai
(binh quin/nim) | (binh quan/nim) | giai doan (%)
Tong so vu an (10 tinh) 3.486 vu/nam 5.610 vu/nam +60,9%
Tong so bi can (10 tinh) | 4.344 ngudi/nam | 7.496 nguoi/nam | +72,5%

Tong so vu an (toan qudc) | 18.161 vu/nim 27.376 vy/nam +50,7%

Tong so6 bi can (toan 23.551 37.213 +58,0%
quoc) nguoi/nam nguoi/nam

Ty trong vu an (bién 19,2% 20,5% +1,3 %
gidi/toan quoc)

Ty trong bi can (bién 18,4% 20,1% +1,7 %

gi¢i/toan quoc)

Nguon: Cuc Thong ké toi pham va Chuyén déi s6 VKSND t6i cao

Giai doan 2018-2024 ndi bat v6i sd vu 4n va bi can tang cao 1o rét so voi giai
doan 2013-2017 trén moi phuong dién. Mdi nam, cac tinh bién gi61 x4y ra nhiéu vu an
hon 2.124 vy (+61%), s6 bi can ting 3.152 ngudi (+72%) so voi trude d6. Tuong Gng,
binh quéin toan qudc mdi nim ciing ting khoang 9.215 vu (+51%) va 13.662 bi can
(+58%). Piéu nay cho thiy sy bung nd hoat dong t6i pham ma tiy trong giai doan sau.
Dang chu y, ty trong dong gop cua 10 tinh bién gidi so véi cd nude cling tang 1én: tur
chiém xap xi 19% tong sd vu va xap xi 18% bi can (2013—-2017) Ién 1an lugt twong Ung
la x4p xi 20% va 21% (2018-2024). Nhu vay, cac tinh bién gidi Viét—Lao ngay cang
chiém vai tro quan trong trong birc tranh tdi pham ma tiiy ctia ca nudc.

Thir ba, vé cac tinh duoc coi 1a dia ban trong diém vé 4an ma tuy: Son La, Dién
Bién, Nghé An, Thanh Hoéa

Bon tinh bién gidi phia Bac (Son La, Pién Bién, Nghé An, Thanh Hoéa) tir lau
duogc coi 12 “diém ndéng” vé& ma tiy cia ca nudce do vi tri dia 1y hiém tro, gidp “Tam giac
vang” va tuyén van chuyén ma tiy xuyén qudc gia [9]. Dt liéu cho thdy nhom tinh nay
luon dan dau vé sb vu an ma tay, chiém ty trong 16n trong tong sb vu cua tuyén bién
gidi. Giai doan 2013-2017, bdn tinh nay cdng lai chiém xép xi 89% vu an toan tuyén;
dén 2018-2024 van chiém x4p xi 81% mic du cac tinh khac c6 ting 1én. Dién bién cu
thé timg nim nhu biéu d6 sau:
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Xu hudng sé vu an ma tuy tai 4 tinh bién gidi trong diém (2013-2024)
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Biéu d6 3.2. Xu hudng s6 vu dn ma tiy tai 4 tinh bién gi6i trong diém (Son La,
Dién Bién, Nghé An, Thanh Hoa) giai doan 2013-2024 (Puong nét dirt mau xam phdn
tach hai giai doan 2013-2017 va 2018-2024).
Nguon: Cuc Thong ké toi pham va Chuyén doi s6 VKSND t6i cao

Nhom 4 tinh nay c6 xu hudng tang lién tuc qua cac nam, chi gian doan nhe vao
2019-2020 (Son La giam nam 2019, Nghé An giam nam 2017 va 2022), diéu nay co
thé do yéu t6 bat thuong cua dai dich Covid-19. Tong thé, dudng biéu dién cua ca bdn
tinh déu di 1én ro rét, phan anh “tinh hinh toi pham ma tuy tai cac dia ban trong diém
nay ngdy cang phitc tap va néng béng” [9]. Cac tinh nay ciing 13 noi tip trung nhiéu
chuyén 4an ma tiy 16n trong ca nude thoi gian qua, voi su phdi hop du tranh quyét liét
cua luc lugng churc nang.

Thir tu, so sanh s6 liéu gitra cac tinh bién giéi Viét Nam - La0 v6i toan qudc

Murc d§ pham t0i ma ty tai cac tinh thudc tuyén bién gidi Viét Nam - Lao cao
hon mirc trung binh chung ctia ca nudc. Tinh trung binh nim 2018-2024, mdi tinh bién
gidi Viét—Lao c¢6 561 vy 4n ma tdy/nam, cao hon xap xi 29% so v&i muc binh quan xap
xi 434 vu/nam cua mot tinh trén toan qué)c. Giai doan trudc, mdi tinh bién gioi Xép X1
349 vy/nam so v6i xap xi 289 vu/nam binh quan mét tinh toan qubc — (cao hon xap xi
21%). Piéu nay cho thiy cac tinh bién gidi ganh chiu ganh ning toi pham ma tay 16n
hon so v6i mat bang chung cua toan qudc.

Xét téng the, du 10 tinh bién gidi chi chiém xap xi 16% dén s6 ca nudc, song lai
chiém trén 20% sb vu 4n ma tay cta ca nude giai doan 2018-2024 (19% trong giai doan
2013-2017). Binh quan, mdi tinh bién gidi Viét Nam - Lao ¢ sé vu 4n ma tay gip xap
xi 1,3 1an so véi cac tinh khong nam trén tuyén bién gidi nay. Su chénh léch nay phan
16n do vi tri dia Iy boi cac tinh giap Lao ndm trén cac tuyén dudng van chuyén ma tay
qudc té tir “Tam giac vang” qua Lao vao Viét Nam.
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Qua viéc phan tich s6 liéu néu trén, co thé rat ra mot s nhan dinh quan trong vé
xu hudng gia ting, phan bd dia 1y va nhitng dic diém dang chu y trong tinh hinh toi
pham ma tay tai tuyén bién gidi Viét—Lao giai doan 2018-2024, cy thé nhu sau:

- Xu huéng ting manh va lan rong: T6i pham ma tay tai tuyén bién gidi Viét—
Lao c6 chiéu hudng gia ting rd rét trong giai doan 2018-2024. S liéu cho thdy mirc
tang xay ra & tat ca cac tinh, khong chi cac diém néng truyén théng. Dic biét, cac tinh
Bic Trung B va Tay Trung B trudc dy twong dbi “diu” thi nay ting vot vé sd vu.
Diéu nay cho thiy toi pham ma tiy dang c¢6 xu huéng dich chuyén va phan tan manh
hon doc tuyén bién gidi, khong con tap trung tuyét d6i ¢ vai tinh phia Bic nhu trudc.
Céc duong day c6 xu hudng mé rong dia ban hoat dong xudng khu vuc Bic Trung Bo,
loi dung dia hinh rimg nai hiém tré va tuyén bién gi¢i & Quang Binh, Quang Tri... dé
van chuyén ma tiy sau vao noi dia.

- Vé khong gian phan bb: Mic dit mic d6 gia ting & cac tinh mién Trung rat cao
vé ty 18, nhung vé s6 tuyét ddi, khu vic Tay Bic (Son La, Pién Bién) va Bic Trung Bo
(Nghé¢ An, Thanh Hoéa) van 1a trong diém hang dau. Nam 2024, 04 tinh nay
chiém 81% tong sb vu 4n ma tay toan tuyén bién gidi. Cac tinh nhé hon nhu Kon Tum,
Quang Nam (Tay Nguyén va Trung Bd) co6 s6 vu ting nhung van ¢ muc thap so vdi cac
tinh khac. Do d6, “diém néng ma tiy” van tip trung & ving Ty Bic va Bic Trung B9,
noi giap cac trung tim san xuét, trung chuyén ma tiy 16n ¢ Lao va Myanmar. Tuy viy,
khoang céch gitta nhém tinh top dau va nhom sau di thu hep hon trudc: ty trong 4 tinh
16n giam tir x4p xi 89% xudng x4p xi 81% nhu d& cap. Xu hudng nay canh bao rang moi
tinh bién gidi déu dimg trude nguy co try thanh diém nong néu khong kiém soat chit ché.

- Pic diém dang cha y khac: S6 liéu ciing cho thdy quy mé cac vu an c6 xu hudng
tang, thé hién qua sd bi can/vu ting va nhitng vu an véi nhiéu d6i twong. Trong giai
doan 2018-2024, trung binh mdi vu 4n ma tdy & tuyén bién gidi c6 xap xi 1,34 bi can,
cao hon so vdi xép xi 1,25 bi can/vu cua giai doan 2013-2017. Nhiéu chuyén an l6n
duogc triét pha tai Son La, Ngh¢ An, Pién Bién... thu git hang tram kilogram ma tuay,
bét gitt hang chuc dbi trong trong mot vu [8]. Piéu nay cho thiy su quyét liét cua luc
luong chirc nang va ciing phan anh tinh chat c6 to chirc, manh dong cta t6i pham ma
tuy hién nay.

Nhu vy, co thé thay rang tir 2018 dén 2024, tinh hinh t6i pham ma tay tai cac
tinh bién gidi Vi¢t—Lao da gia tdng manh vé ca sb vu va sb doi tuong, vuot troi so voi
giai doan trudc. Mic du “cdc tinh Son La, Pién Bién, Nghé An, Thanh Héa van la trong
diém phitc tap nhat” [9], su gia ting nhanh & cac tinh khac cho thidy mtrc 46 nguy hiém
clia ma tiy phu khap cac tinh trén tuyén bién gidi ndy. Xu hudng nay dit ra yéu cau cap
thiét vé ting cuong phdi hop phong chdng ma tay trén toan tuyén, tap trung vao cac dia
ban trong diém dong thoi khong bo trong cac dia ban “ving dém” méi ndi, gop phan
dam bao an ninh trat tu cho ca khu vuc bién gidi va noi dia.
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3.3. Két qua thuc hanh quyén cong té trong giai doan khéi td, diéu tra cac vu
an ma tay trén dia ban cac tinh bién giéi Viét Nam — Lao

3.3.1. Két qud thwc hanh quyén céng té trong gidgi quyét tin bdo, té gidc tji
pham va kién nghj khgi té

3.3.1.1. Thyre hanh quyén céng t6 lién quan dén cdc bién phdp té tung c6 han ché
quyén CONn nguoi, quyén cong dan

Vién kiém sat thuc hién chic ning THQCT bit dau tir giai doan giai quyét to
giac, tin bao vé t6i pham va kién nghi khai t6 caa co quan co tham quyén. Hoat dong
THQCT trong giai doan nay thé hién truéce hét ¢ viéc phé chuan, khéng phé chuan cac
quyét dinh t6 tung lién quan dén viéc han ché cac quyén con ngudi, quyén coéng dan
nhu: phé chuan, khong phé chuan viéc bat khan cap, gia han tam giit; hay bo quyét dinh
tam git, cac quyét dinh té tung khac trai phap luat cua co quan c6 tham quyén trong
viéc giai quyét té giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai t6. Trong giai doan khoi
t6, diéu tra vu 4n hinh sy, bat khan cap, tam giit hinh sy 1a nhitng bién phap ngan chan
do CQDT 4p dung d6i véi ngudi chua bi khai té hodc bi can bi truy na nham ngan chan
nhitng hanh vi nguy hiém cho x4 hoi cia ho, bao dam cho cac co quan tién hanh t6 tung
thue hién tét chire nang, nhiém vy caa minh trong céng tac dau tranh phong chdng toi
pham. Viéc ap dung cac bién phap ngan chan lién quan dén quyén co ban ciia con nguoi,
quyén cong dan ngay cang duoc quy dinh chat ché ca vé can ct, tham quyén va pham
vi. Pay la xu thé tat yéu cua qua trinh mé rong dan chu, ton trong gia tri quyén con
ngudi, quyén cong dan trong té tung hinh sy, gop phan thyc hién thanh cong cong cudc
cai cach tu phap. Vi vay, viéc xac dinh can cu ciing nhu qua trinh thyc hién, ap dung
bién phap ngan chan nay phai lusn than trong, khach quan. Théng ké cho thay, trong
thoi gian tir nam 2018 dén nam 2024, VKSND hai cap cé4c tinh bién giéi Viét Nam —
Lao da huy bo quyét dinh tam giir ddi voi 42 trudong hop (trung binh 4,2 truong hop/
tinh), trén tong s6 156.294 ngudi bi tam giir; trong d6, hity bé quyét dinh tam giit trong
cac vu an vé ma tay 1a 04 truong hop. S6 luong quyét dinh tam gitr bi hay bé trung binh
trong 07 nim qua tai cac tinh thuéc pham vi nghién ctru 1 khong 16n, & muc thip hon
muc trung binh cua ca nudc va thip hon nhiéu so vai cac tinh, thanh phd khéng c6
duong bién gidi gidp vai Lao nhu: VKSND thanh phdé Ha Noi hiy bo quyét dinh tam
gitt d6i véi 117 truong hop, VKSND thanh phé Ba Ning hay bo quyét dinh tam gitr dbi
Vé6i 57 trudong hop, VKSND tinh Dong Nai hay bo quyét dinh tam gitr d6i véi 12 truong
hop [59], [60].

S6 lidu thdng ké néu trén cho thay, trong 07 nam (tir 2018 dén 2024), di co t6i
156.294 nguoi bi tam gii hinh sy, trong sé d6, VKS hai c4p trén dia ban da phat hién
nhiéu truong hop bat, tam giir khong cé can cw, trai phap luat hozc khong can thiét, da
khong phé chuan bat khan cap 72 truong hop, khong phé chuan gia han tam gitr 61
truong hop va tra ty do cho 56 truong hop. Tong sé ngudi bi bat, tam giir hinh su hang
nam tap trung chu yéu ¢ cac nha tam gitr Cong an cap huyén, thudc trach nhiém cua
VKS cép huyén. VKS hai cip da kiém sat hang ngay nha tam giir theo quy dinh cua
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nganh, truc tiép gap, hoi nguai bi bat, bi tam gitr trong nhiing truang hop can thiét trude
khi quyét dinh phé chuan bat khan cap, gia han tam gitt... Nhu vay, véi khdi lugng cong
viéc 16n nhung vé co ban, VKS cac cip da thuc hién tét chac naing THQCT, phat hién
kip thoi cac truong hop tam gitr khong co can ct, trai phap luat, gop phan giam thiéu
oan sai va chdng bo lot toi pham trong té tung hinh sy, chan chinh ngay tir dau sai pham
cua co quan cé tham quyén, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan da duoc Hién
phap quy dinh [60].

3.3.1.2. Thuc hanh quyén cong t6 trong viéc dé ra yéu cdu kiém tra, xdc minh va
yéu cau co quan cé tham quyén gidi quyét nguon tin vé toi pham thire hién

Trong giai doan 2018-2024, trén toan dia ban da ghi nhan khoang 40.929 luot
yéu cau kiém tra, x4c minh dugc ban hanh dé 1am rd céc nguén tin vé toi pham cé diu
hiéu lién quan dén ma tay, trung binh mdi nim c6 khoang 5.847 ban yéu cau [60]. Cac
dia phuong c6 tan suat ban hanh yéu cau kiém tra, xac minh cao nhat 1a Nghé An, Son
La, Pién Bién va Thanh ho4, ciing 1a cac tinh c6 s6 luong 4n ma tiy 16n nhét trong toan
tuyén cling nhu trén toan qudc, gop phan 1am 1 can ct xir Iy ddi véi nhiéu vy viée co
dau hiéu ban dau chua rd rang. Két qua thuc tién cho thiy, viéc ban hanh yéu cau kiém
tra, xdc minh tr phia VKS da thé hién rd vai trd chu dong, nhay bén va trach nhi¢m
trong kiém soat, dinh hudng hoat dong diéu tra ngay tur giai doan tién khai td. Dac biét,
dbi voi cac vu an vé ma tuy, loai toi pham c6 tinh chét nghiém trong, thu doan tinh vi,
thuong xuyén bién hoa va thuong co yéu td xuyén qudc gia, viée kip thoi dé ra yéu cau
kiém tra, xac minh ban dau da gitip xac dinh chinh xac ban chéat hanh vi, 1am rd dau hiéu
t61 pham, tir 46 bao dam cho quyét dinh khai t6 duoc thuc hién dung thoi diém, dung
ngudi, ding toi danh va dung phap luat. Trong thuc tién 4p dung tai cc tinh bién gidi
Viét Nam — Lao, hoat dong nay budc dau da duoc VKSND cac cép quan tam trién khai
dong bd, nghiém tuc, phat huy hiéu qua thiét thuc, gop phan khic phuyc tinh trang khai
t6 voi vang hodc bo lot hanh vi pham ti. Nhiéu vu an da duoc phat hién, xtr 1y kip thoi,
dung quy dinh, chinh nho két qua xac minh ban dau do VKS chu dong dé ra. Qua do,
hoat dong THQCT ciia VKS trén dia ban khong chi khang dinh vai trd trung tim trong
giai doan khoi td, diéu tra, ma con gop phﬁn tich cuc vao viéc nang cao chét lugng hoat
dong d4u tranh phong, chdng t6i pham ma tay noéi chung trén dia ban trong diém nay.

Tuy nhién, hoat dong nay van con gip phai mot s6 kho khan trong thuc tién trién
khai nhu: nhiéu ngudn tin vé t6i pham ma tay tai dia ban bién gidi thuong cé thong tin
ban dau khong day du, khong rd rang hodc dugce cung cip tir ngudi dan toc thiéu s,
ngudi khong st dung tiéng Viét phd thong, khién viéc danh gia, ghi nhan, sang loc théng
tin trd nén kho khan. Trong diéu kién nhu vay, viéc xay dung cac ban yéu ciu kiém tra,
xac minh ciia VKS dé roi vao tinh trang chua that sy sat voi thuc té vu viéc, anh huong

dén hiéu qua xac minh, xtr Iy ban dau va lam giam tinh chu dong cua KSV.
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3.3.1.3. Thuc hanh quyén cong t6 trong viéc quyét dinh gia han thoi han gidi
quyét 16 gidc, tin bdo vé téi pham, kién nghi khéi to

Trong thyc tién, nhiéu nguén tin vé& cac vu viée cb dau hiéu toi pham ma thy tai
dia ban bién giéi Viét Nam — Lao, thuong can thoi gian xac minh dai hon do cac yéu to
phirc tap vé loai toi va dia ban, théng tin ban dau thiéu rd rang hodc chua xac dinh dugc
d6i tuong cu thé. Bé dap tng yéu cau dé, trong nhiing trudng hop can thiét, VKS da cha
dong thuc hién quyén gia han nham bao dam du thoi gian giai quyét, danh gia toan dién
trude khi dua ra cac quyét dinh tiép theo trong qua trinh t6 tung.

Theo s6 liéu tong hop, trong giai doan 2018-2024, di c6 tong cong khoang 3.584
quyét dinh gia han thoi han giai quyét ngudn tin vé t6i pham lién quan dén ma tay duoc
ban hanh. Trong d6, tinh Son La ghi nhan sé lugng cao nhat véi 642 lugt gia han, tiép
dén 1a Nghé An véi 579 lugt va Thanh Héa véi 533 luot. Cac truong hop duoc gia han
chu yéu lién quan dén cac nguon tin ¢ yéu td nudc ngoai, nhidu ddi tuong tham gia
hodc can xac minh cac mbi lién hé phtic tap, nhit 1a cac trudng hop vuot bién gidi bat
hop phép. Viéc VKS cha dong gia han trong nhiing trudng hop nay di gop phan quan
trong vao viéc xtr 1y than trong, tranh tinh trang xtr 1y thiéu cin ctr hodc bo lot tdi pham
ngay tir giai doan dau.

Pién hinh nhu vu viée xay ra vao thang 3/2022, Céng an huyén K. (tinh NA) tiép
nhan nguon tin phan d4nh nhoém d6i twong nguoi Viét Nam va ngudi Lao thudng xuyén
qua lai khu vuc bién gidi xa T dé van chuyén cac goi hang nghi 1a ma tiy. Ngudn tin
khong r6 danh tinh, chi mé ta so bd ngoai hinh va phuong tién. Qua ra soat, phat hién 3
d6i twong nghi vén, trong d6 ¢ 1 ngudi vuot bién trai phép tir Lao. Do vu viée c6 yéu
t6 xuyén qudc gia, nhiéu doi twong tham gia, nghi van pham tdi ¢ t6 chirc, qua trinh
xac minh gap nhiéu khé khan, phai phdi hop lién nganh va lam viéc véi co quan chirc
nang phia Lao. Gan hét thoi han giai quyét, thong tin van chua du can ctr dé khoi tb.
Trudc tinh hinh d6, VKSND huyén K. da kip thoi quyét dinh gia han, tao diéu kién cho
CQDT tiép tuc xac minh. Sau khi gia han, co quan chtrc ning phia Lao di xac dinh duoc
danh tinh mot d6i twong ting cé tién 4n vé ma tay; dong thoi, CQDT trong nudc cing
¢6 thém chirng cur, xac dinh ro vai tro ctia ca ba déi tuong va du can ctr dé khéi té vu an
hinh sy. Truong hop nay cho thdy viéc VKSND huyén K. chii dong gia han di phat huy
hiéu qua rd rét, giup xir 1y vu viéc than trong, dung phap luat, dong thoi ngin chin nguy
co bo lot hanh vi pham toi ngay tir giai doan dau.

3.3.1.4. Thuc hanh quyén cong té trong viéc truc tiép gidi quyét té gidc, tin bdo
vé toi pham, kién nghi khoi 16

BLTTHS trao cho VKS nhiém vu, quyén han tryc tiép giai quyét TG, TBTP,
KNKT trong mét sb trudng hop nhit dinh, dic biét khi phat hién c6 ddu hiéu vi pham
phap luat cia CQDT hoic trong cac tinh hudng phtc tap, nhay cam ma viéc giao cho co
quan khac xtr Iy c6 thé anh huéng dén tinh khach quan, toan dién cta qué trinh xac
minh. Tham quyén nay 1a mét biéu hién quan trong cua chirc nang THQCT, ddng thoi
khang dinh vai trd trung tdm, chu dong cua VKS trong kiém soat quyén lyc tu phap
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ngay tir giai doan khai dau ciia TTHS. Trén thyc té, hoat dong truc tiép giai quyét ngudn
tin vé toi pham cua VKS tai cac tinh bién giéi Viét Nam — Lao tuy khong chiém ty 1é
16m, nhung lai chu yéu tap trung vao cac vu viéc nhay cam, co dAu hiéu vi pham nghiém
trong trong xir 1y tin bao cua CQDT hoic lién quan dén can bo thude co quan cé tham
quyén giai quyét ngudn tin vé toi pham. Giai doan 20182024, trén dia ban ghi nhan 67
truomg hop VKS cac cép truc tiép thu 1y, xac minh va két luan ngudn tin vé t6i pham
lién quan dén ma tuy, chu yéu dugc thuc hién tai cac tinh Ngh¢ An, Di¢n Bién, Son La
va Thanh Hoa.

Dién hinh nhu ndm 2021, VKSND tinh D d4 truc tiép tiép nhan va giai quyét mot
t giac lién quan dén hanh vi bao ké, tiép tay cho t6i pham ma tiy cia mot can bo lam
nhiém vu kiém soat tai cira khiu bién gi6i. Do tinh chat nghiém trong, c6 ddu hiéu vi
pham tir phia co quan chirc ning va c6 nguy co giai quyét khong khach quan néu ngudn
tin nay do chinh co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sb hoat dong diéu tra noi
can bo nay cong tac, VKSND tinh di thanh 1ap t6 cong tac dé kiém tra, x4 minh va giai
quyét ngudn tin doc 1ap, két qua di thu duoc ching cir 1d rang vé hanh vi cdu két giira
dbi tuong budn ban ma tiy véi khong chi mét can bo ban dau ma con lién quan dén mot
s6 can bo khac thude co quan nay. Vu viée sau d6 duge VKSND tinh truc tiép khoi to
va chuyén cho CQDT cling cap tiép tuc xir 1y theo tham quyén.

Thuec tién nay cho thdy, viéc VKS truc tiép giai quyét ngudn tin téi pham khong
chi 12 bién phap kip thoi dé bao dam tinh khach quan, khong bé lot t6i pham trong cc
vu vi¢c dac biét phirc tap, ma con gitp tdng cuong trach nhiém, nang cao nang luc chu
dong ngay tir ban dau cua doi ngli KSV. Tuy nhién, qué trinh thuc hién nhiém vu nay
cling dat ra mot s6 kho khin nhét dinh. Th nhat, do s luong vu viéc truc tiép giai quyét
khong nhiéu va thudng mang tinh chat phirc tap, nén KSV can c6 kinh nghiém, k¥ ning
va ban linh nghiép vu virng vang. Thir hai, co s¢ vat chit, diéu kién k¥ thuat va nhan
Iue cia VKS tai mot s6 huyén ving sau, ving xa van con han ché, anh huong dén kha
nang trién khai viéc giai quyét ngudn tin doc lap, bao dam kip thoi, hidu qua. Thir ba, co
ché phdi hop, chia sé thong tin giita cac nganh trong nhitng trudng hop nay doéi khi chua
kip thoi, gay kho khan cho viée thu thap ching ctr va bao vé ngudn tin.

3.3.2. Thure hanh quyén cong t trong viéc khdi té vu 4n hinh su, khéi (6 bi can

3.3.2.1. Thuc hanh quyén céng té trong viéc khdi té vu dn hinh si, khéng khéi t6 vu
dn hinh su, Viéc thay déi hogc bé sung quyét dinh khai té v an hinh se.

a) Thuee hanh quyén cong té doi véi quyét dinh khéi t6 vu dn hinh sy

Sau khi nhan duoc quyét dinh khai t6 vu an hinh su cia CQDT hoic cac co quan
khac c6 tham quyén khoi t6 vu an d6i véi cac vu an vé ma tay, cac VKS hai cip trén dia
ban d4 tap trung nghién cau, xac dinh tinh c6 can ci va tinh hop phap cua quyét dinh khai
t6 vu 4n, thAm quyén cua co quan tién hanh khai t6 vu an... Trén co s& cac tai liéu diéu
tra thu thap duoc, VKS sir dung cac quyén ning thuoc chic ning THQCT dé bao dam
viéc khai té vu an c6 can cir va dung phap luat. Béi véi nhitng quyét dinh khai tb khong
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can ct, trai phap luat, VKS da kién quyét ra quyét dinh haty bo theo dung quy dinh tai
biéu 104 BLTTHS.

Dé thyc hién tét hoat dong THQCT, bao dam viéc khai t vu an cé can cir, dung
luat dinh, cac KSV trén dia ban da nam viing hé thdng cac vin ban quy pham phap luat
lien quan, can than trong viéc danh gia chung ca, hanh vi, hau qua, tir d6 ddi chiéu véi
quy dinh phap luat méi c6 thé phat hién ra sai s6t trong hoat dong khai té vu an ma tdy.
Trong hoat dong nay, néu khéng nim vitng nhitng van dé Iy luan vé cac giai doan thuc
hién toi pham, cac yéu té cu thanh toi pham, nhitng van ban huéng dan lién quan,
khong doc, nghién ctu ki hd so vu an, danh gia toan dién hé théng ching ctr thi VKS
rat kho phat hién sai sét néu trén. Chinh vi vay, kha nang chuyén mén va y thicc nghé
nghiép 13 hai doi hoi khach quan, tat yéu ddi véi cac KSV trong qua trinh THQCT. Cu
thé, trong giai doan tir nim 2018 dén 2024 tai cac tinh bién giéi Viét Nam — Lao da khai
t6 39.273 vu 4n vé ma tiy; trong s6 d6, VKSND d ra quyét dinh khoi t6 dbi véi 1.248
vu 4n; théng nhét voi 37.873 quyét dinh khéi to vu an ciia CQDT va ra 140 quyét dinh
huy bo quyét dinh khoi t6 vu 4n cia CQDT (Phu luc 1.6) [60].

Tir s6 lidu théng ké cho thay, hang nam van con co trudong hop khoi t chua dung
can cur va trai phap luat, mot trong nhiing dan chimg dé ching minh la sé leong cac vu
an CQDT khai t sau d6 bi VKS ra quyét dinh huy quyét dinh khai td vu an. Dién hinh
nhu mdt vu an xay ra tai huyén T, tinh TH nam 2020, CQDT huyén T da ra quyét dinh
khoi t6 vy an hinh su vé hanh vi mua ban trai phép chat ma tiy doi véi P.D.H, bi bt tai
mot khu dét trong khi dang giao dich voi P.V.C mot goi bot tring nghi van la ma tay.
Tuy nhién, qua kiém tra hd so, VKS huyén T nhan théy toan bd ching ctr chi dua vao
10i khai tring khép cta nhimng ngudi to giac khac nhau vé viéc da nhiéu 1an thiy H va
C giao dich hang nghi van 1a ma tuy tai dia diém néu trén; khong c6 bién ban thu gitr
vat chung, khong c6 két qua giam dinh va thoi diém bat gitr khong ¢ su ching kién
hop phap. Sau khi nghién ctru k¥ ho so, VKS da yéu cau CQDT tién hanh trung cau
giam dinh thi két luan gidm dinh cho thay tai bot d6 14 mot loai caffeine tinh thé (mot
chat kich thich hop phap cé trong ca phé hoic nude ting luc), nhung khong thudc danh
muc céc chit ma tay theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam. Trén co sé phan tich dau
hiéu cdu thanh toi pham va can ct phap ly lién quan, VKS da ra quyét dinh hiiy bo Quyét
dinh khoi t6 do khong cau thanh toi pham. Truong hop nay 1a minh chimg 16 rang cho
vai tro then chét cua VKS trong viéc THQCT dbi véi quyét dinh khoi td, ddng thoi cho
théy néu thiéu sy than trong, viéc khoi tb sai co thé dan dén hé luy nghi€ém trong dbi véi
quyén con ngudi va cong ly.

Két qua thuc tidn da chang minh chét lugng coéng tac THQCT trong giai doan
khoi t6 vy an ma tdy trong thoi gian qua trén dia ban c6 chiéu sau va thuc chat, la mot
trong nhitng bién phap quan trong dé han ché oan, sai trong t6 tung hinh sy. D6 1a mot
trong nhitng nhiém vy quan trong nhit cta hoat ddong THQCT, thé hién sy kién quyét,
tinh than trach nhiém cao trong qua trinh thyc hién chirc nang, nhiém vu cua VKS. Tuy
nhién, thuc trang d6 ciing cho thay nhitng han ché nhit dinh cia CQDT trong viéc khoi
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t6 vu an hinh sy, khi hang nim déu c6 s lugng nhat dinh cac vu an hinh su khai té
khong c6 can ctr va trai phap luat. Biéu d6 khong nhitng lam hao ton tién cua, nhan hec
ctia nha nudc trong cac hoat dong td tung ma con la xuat phat diém cua tinh trang oan
sai, lam anh huéng nhat dinh dén uy tin cua cac co quan tién hanh té tung va giam sat
niém tin caa nhan dan vé tinh hiéu qua va dang din cua cac co quan thuc thi phap luat.
Chinh vi vay, bao dam chat lwong hoat dong THQCT cua VKS trong khai t6 vu an chinh
la thiét 1ap mot co ché mang tinh giam sat nha nude ddi véi giai doan dau tién trong tb
tung hinh su.

b) Thuc hanh quyén cong t6 doi véi quyét dinh khong khdi té vu dn hinh su, thay
doi hodc bo sung quyét dinh khéi t6 vu an hinh su

Hoat dong THQCT ddi véi quyét dinh khong khai té vu an hinh sy cia CQDT
va cac co quan khac co tham quyén khoi té vu an Ia mét trong nhitng nhiém vy quan
trong cua VKS va la mot trong nhitng bién phap hitu hiéu nham chdng bo lot toi pham.
Chinh vi vdy, VKS hai cip trén dia ban cac tinh c6 duong bién gidi giap Lao da luon
chu trong dén hoat dong nay, bao dam cac quyét dinh khong khai to vu an dugc ban
hanh dang cin ¢t va hop phap. B4i véi cac truong hop da qua thoi han giai quyét tin
bao, t giac toi pham, néu dau hiéu toi pham da rd thi VKS kién quyét yéu cau khai té.
Hoat dong yéu cau khai té vu an cua VKS dugce thuc hién dya trén co s nghién ciu cac
tai liéu, chiing ctr ban dau c6 trong hd so vu an, d6i chiéu véi cac quy dinh phap luat
lién quan dé xac dinh hanh vi da du yéu t cau thanh toi pham ma tdy hay chua, néu la
t6i pham thi thudc ti danh nao trong cac toi pham vé ma tay ctua BLHS.

Trong truong hop CQDT va cac co quan ¢ tham quyén khai td vu an hinh sy ra
quyét dinh khong khai to vy an, VKS phai bao dam viéc co quan cé tham quyen ra quyét
dinh khong khai t6 vu an 1a ¢ can ctr. Truong hop xét thiy dang quy dinh cua phap luat
va ¢6 can cir thi VKS ¢6 van ban thé hién quan diém dong y véi két qua giai quyét. Néu
x4c dinh 5 14 c6 dau hiéu toi pham thi VKS yéu cau CQDT huay bo quyét dinh khong khoi
t6, néu CQDT khong dong y thi VKS truc tiép hity bo quyét dinh khong khai té vy an va
ra quyét dinh khai t6 vu an. Thyc hién chirc naing THQCT trong hoat dong nay, VKS hai
cap trén dia ban nghién ctru da thé hién sy kién quyét va tinh than trach nhiém cao, yéu cau
khai t6 vai nhitng vu viéc c6 dau hiéu toi pham nhung CQDT khong khai té.

Chéng han nhu vy viéc xdy ra tai huyén V., tinh Ha Tinh nam 2021, luc lugng bién
phong phat hién mot déi twong vt bo tai hang rdi bo chay khi bi yéu cau kiém tra hanh
chinh tai khu vyre gan dudng bién gidi. Sau khi kiém tra, phét hién trong tdi c6 hon 100
vién nén nghi 13 ma tiy tong hop, nhung do dbi twong di bo chay theo hudng dudng bién
gi6i vé phia lanh tho Lao, CQBT cho rang nghi van dbi tugng cé qudc tich Lao, kho (gan
nhu khong thé) xac minh danh tinh va danh gia ring chwa du didu kién khoi t6 vu 4n nén
da ra quyét dinh khong khéi t vy an. Tuy nhién, sau khi nghién ctru hd so, VKSND
huyén V. nhan thay dau hiéu toi pham da rd: hién truong c6 camera ghi nhan dbi twong
vt bo tang vat, c6 ddu vét sinh hoc thu giit duoc tai tai hang, c6 két ludn giam dinh khing
dinh cic vién nén la ma thy MDMA. Trén co s d6, VKS huyén V. di yéu cau CQDT
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hay bo quyét dinh khong khoi t6, ddng thoi ra quyét dinh khéi t6 vu an hinh su vé toi
“van chuyén trai phép chit ma tay” theo Diéu 250 BLHS. Trudong hop nay 1a vi du dién
hinh cho théy vai tro chu dong, ban linh nghiép vu va tinh than trach nhiém cao cua
VKSND huyén V. Viéc kién quyét khoi td va yéu ciu mé rong diéu tra trong tinh hudng
d6i trong bo trén qua bién gidi khong chi ngdn ngira nguy co bo lot toi pham, ma con thé
hién ro vai tro trung tam, doc 1ap va chu dong cia VKS trong THQCT ngay tir giai doan
dau cta qua trinh TTHS.

Pé thuc hién tt hoat dong nay, VKS can nghién ctu ki hd so vu an, danh gia
dang marc do, tinh chat nguy hiém, hau qua cta hanh vi, ddi chiéu véi quy dinh phap
luat va cac yéu té cau thanh toi pham. Khi thiy ddu hiéu toi pham da rd ma CQDT ra
quyét dinh khong khai t6 vu 4n thi phai kién quyét hay bo, truc tiép ra quyét dinh khoi
t6 nham chong bo lot toi pham vao bao dam sy nghiém minh caa phap luat. Viéc nghién
clru c4c tai liéu ban dau dé xac dinh hanh vi co phai 1a toi pham hay khong trong nhiéu
truong hop rat phic tap, boi thong thuong trong giai doan ban dau tai liéu ching cir
chua that sy day du, viéc phan dinh vi pham hanh chinh, dan su, kinh té véi hanh vi toi
pham trong nhiéu trudng hop rat kho khan. Tuy nhién, véi tinh than, trach nhiém cao,
VKSND hai cap trén dia ban da thuc hién co hiéu qua hoat dong THQCT dbi véi cac
truong hop khong khoi t6 vu an. Tinh tir nam 2018 dén nam 2024, VKSND hai cap trén
dia ban nghién ctru d yéu cau khai tdé 917 vy an hinh su, hay quyét dinh khong khai t6
vu 4n va ra quyét dinh khoi té d6i véi 84 vy an, trong d6, yéu cau khai to 132 vu 4n hinh
sw vé ma tiy, hity quyét dinh khong khéi t6 va ra quyét dinh khéi to d6i véi 17 vu 4n vé
ma tly. T4t ca cac truong hop yéu cau khai té hoic VKS truc tiép khoi td néu trén déu
c6 can cir va dang theo quy dinh cta phap luat. S6 liéu cu thé ciing nhu chét luong hoat
dong cia VKSND hai cap trén dia ban céc tinh Viét Nam — Lao dwoc phan anh qua xem
xét toan dién hé thong ching ctr va céc tinh tiét trong vu an [60].

Do tinh chat nghiém trong caa cac vu an vé ma tay, nén ddi véi viéc quyét dinh
khoi t6 vu an hinh si vé& ma tly, cac VKSND di cha trong quan tam cir lanh dao, KSV
c6 nang luc, pham chat dao duc tot dam nhiém hoat dong THQCT trong viéc khai td vu
an hinh sy, khong khoi t6 vu an hinh sy, thay doi hoic bo sung quyét dinh khai t6 vy an
hinh sy d6i vai cac toi pham vé ma tly. Khi c6 cac tai liéu chiing ctir ching minh toi
pham, KSV thyc hién viéc nghién ctru, danh gia tai li¢u, ching ct. Viéc nghién clru cac
tai liéu, chung ctir duoc thuc hién theo cac quy trinh nhu: nghién ctu theo thoi gian,
nghién ctru theo hanh vi, nghién ctu theo d6i tuong.... Viéc danh gia chiing ci ciing rat
than trong dam bao tinh chinh xac, khach quan. Déi véi cac vu an khi ¢ du can cu thi
VKSND di khan truong déng y quyét dinh khaoi t6 vu an, yéu cau CQDT tién hanh diéu
tra. DI véi cac vu an ma chiing cir con chua duoc rd rang, VKSND trao dbi voi CQDT
bd sung tai liéu ching cir, néu khong co can ct thi kién quyét hay bo quyét dinh khoi to
hoac yéu cau CQDT khai té vu an véi ti danh khac.

Vién kiém sat nhan dan cac cap ciing da quén triét vé cac quy trinh bao cio dbi
V6i cac vu an vé cac toi pham ma tay rat cu thé, chit ché. Trude hét, KSV dugc giao
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viéc nghién caru danh gia tai liéu, chitng ctr phuc vu viéc quyét dinh khai té vu an, khai
t bi can phai nghién ctiu, tong hop lam bao cao dé xuét lanh dao phu trach truc tiép (¢
cap huyén va cap tinh thuong 1a Pho Vién truang); trong truong hop co vudng mac
trong viéc danh gia chirng cir thi co thé bao céo dén tap thé lanh dao VKSND, Uy ban
kiém sat hoic trao d6i lién nganh voi CQDT, Toa an cung cap dé viéc danh gia tai liéu,
chang ctr duoc chinh xac, tranh viéc bo lot toi pham hodc khoi té oan sai dan dén phai
dinh chi hoic thay d6i quyét dinh khai t6 vu an.

3.3.2.2. Thuc hanh quyén cong to trong viéc xét phé chudn quyét dinh khéi té bi
can va quyét dinh thay déi hodc bé sung quyét dinh khéi té bi can.

Sau khi khai té vu an hinh sy thi viéc quan trong CQTHTT la phai xac dinh duoc
nguoi ¢6 hanh vi pham toi, ra quyét dinh khoi t6 bi can. Theo quy dinh tai Diéu 126
BLTTHS nam 2003 (nay dugc quy dinh tai Diéu 179 BLTTHS nam 2015) thi trong giai
doan diéu tra, khi c6 du cin cir dé xac dinh mot nguoi da thuc hién hanh vi pham toi,
CQDT c6 quyén ra quyét dinh khai té bi can. Vién kiém sat co quyén ra quyét dinh khoi
t6 bi can trong truong hop CQPT da két luan diéu tra ma Vién kiém sat phat hién thay co
ngudi khac thuc hién hanh vi pham toi nhung chua dugc khai té.

Trong 07 nam qua, trén toan qudc, Vién kiém sat cac cap da THQCT ddi véi dbi
v6i viée khai t6 169.968 bi can vé cac pham ma tiy, trong d6 phé chuan 169.560 quyét
dinh khai té bi can vé cac toi ma tly (dat 99,76%); ra 6.967 quyét dinh khaoi té bi can
Vvé cac toi ma tuy thudc treang hop VKSND phat hién cé nguoi khac thuc hién hanh vi
pham toi trong vu an ma CQBT chua khai té; trong do, tai 10 tinh bién gidi giap Lao,
Vién kiém sat hai cap da THQCT ddi véi ddi véi viée khai t6 48.094 bi can vé cac pham
ma tdy, trong d6, truc tiép khoi to 1.380 bi can vé cac toi ma tuy thudc truong hop
VKSND phat hién c6 nguoi khac thuc hién hanh vi pham t6i trong vu an ma CQDT
chua khai t6. Dbi véi 46.714 bi can do CQDT khoi td, VKSND di phé chuan 46.684
quyét dinh khai t6 bi can vé cac toi ma tdy (dat 99,93%), khdng phé chuan ddi véi 30
quyét dinh khei t6 bi can (chiém ty 18 0,064%) (Phu luc 1.7).

Thong qua cong tac THQCT trong viéc khoi té bi can vé toi pham ma tdy,
VKSND hai cap trén dia ban ciing da phat hién va xua Iy nhitng thiéu sot, vi pham cia
CQDT trong hoat dong khai td bi can va yéu cau diéu tra b sung, thu thap thém tai liéu,
chang c trude khi quyét dinh phé chuan khai t6 287 bi can; yéu cau khai to bo sung
d6i v6i 402 bi can do c6 toi pham chua duge CQDT khai td. Sau khi CQDT bb sung,
thu thap thém tai liéu chung cir thi VKSND méi phé chuan quyét dinh khai t6 bi can,
dé dam bao viéc phé chuan quyét dinh khai td bi can c6 can cir va chinh xac. Két qua
thuc tién cho thay, hoat dong THQCT cua VKS ¢6 vai tro rat quan trong trong qua trinh
khoi té bi can, qua trinh xét phé chuan hay huy bo quyét dinh khai t6 bi can. Lam tét
khau cong tac nay chinh la mét trong nhiing bién phap thiét thuc dé han ché oan sai,
chéng bo lot toi pham va ting cudng phap ché xa hoi chii nghia trong té tung hinh sy.

Nhu vu 4n xdy ra tai huyén P, tinh QN vao dau nam 2022. CQDT khéi t6 vy an
va d& nghi VKS phé chuan quyét dinh khoi td bi can ddi v6i hai d6i twong 13 N.N.H. va
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B.N.B. v6i hanh vi “van chuyén trai phép chat ma tay”. Tuy nhién, qua nghién ctru hd
so, KSV nhan théy chua 1am rd duoc vai tro cu thé cua bi can B.N.B., nguoi dan tde
thiéu s6 Lo, chi bi bat khi ngdi chung trén xe may cung d6i twong N.N.H. — nguoi truc
tiép mang theo 0,5 kg ma tuy da gidu trong cbp xe. HO so khong c6 161 khai rd rang cua
B., khong co chimg clr chimg minh B. biét trong cop xe c6 ma tiry, khdng c6 tai lidu thé
hién c6 dau vét sinh hoc cua B. trén tang vit, ciing khong c6 chimg ctr dién ttr, 101 khai
nhan ching hoic dir liéu vién thong cho thiy B. biét hoic tham gia vao ké hoach van
chuyén; ciing khong c6 tai liéu nao thé hién viéc B. c6 mdi quan hé véi dudng diy budn
ban ma tly. Trén co s& danh gia toan dién ho so, VKSND huyén P di khong voi vang
phé chudn khéi t6 d6i voi B.N.B. ma yéu cau CQDT lam rd 101 khai, thu thap ching ctr
bod sung, dac biét 1a cac thong tin, chirng ct, tai liéu quan trong néu trén. Sau khi nhan
dugc yéu cau, CQPT di tién hanh ddi chat giira cac d6i tuong, trung cau giam dinh du
vét sinh hoc, dff)ng thoi kiém tra lai dit liéu camera an ninh khu vuc hién truong... Tuy
nhién, két qua xac minh b6 sung cho thdy khong c6 cin cr mdi ndo khang dinh B.N.B.
biét trong cbp xe c6 ma tiy hodc tham gia vao viéc van chuyén. Cac ching ctr thu thap
duoc tiép tuc cho thiy B. khong c¢6 méi lién hé trude d6 véi ngudi van chuyén ma tdy.
Viéc B. ngdi sau xe may chi thé hién mdi quan hé di cung thoi diém, khong du co s
phap 1y dé xac dinh hanh vi dong pham. Trén co s d6, VKSND huyén P. d3 ban hanh
quyét dinh khong phé chuan quyét dinh khai t6 bi can d6i v6i B.N.B. Quyét dinh nay
khong chi thé hién su than trong, trach nhiém cua VKSND trong kiém soat quyén luc to
tung, ma con gop phan quan trong trong phong ngira oan, sai, bao vé quyén con ngudi
va bdo dam tinh cong bang, nghlem minh cda phap luat trong hoat dong TTHS, dac biét
la trong c4c vu 4n vé ma tiy c6 yéu tb phirc tap, d& nham 1an vé vai trd cua timg ca nhan
lién quan.

3.3.3. Thuc hanh quyén céng té trong viéc quyét dinh dp dung, thay doi, hity
bé cdc bién phdp ngan chan, bién phdp cuéng ché

3.3.3.1. Thuc hanh quyén céng té trong viéc xét phé chudn 1énh bdt nguwoi bi giir
trong trwong hop khén cdp

Trong nhitng nam qua, VKSND hai cap trén dia ban da cha trong nang cao hiéu
qua cta hoat dong phé chuan lénh bat nguoi bi giit trong truong hop khan cap. KSV da
tuan thu dung thoi han ra quyét dinh phé chuan Iénh bat ngudi bi giit trong trueong hop
khan cp, rat it truong hop vi pham. Dé xac dinh tinh ¢é can ci va hop phap cia viéc
bit nguoi bi gitr trong truong hop khan cap, KSV da phdi hop véi Diéu tra vién dé truc
tiép gap, hoi nguoi bi bat.

Qua khao sat ngau nhién 462 truang hop bat nguoi bi trong truong hop khan cap
vé t6i pham ma tay, ¢6 335 truong hop (chiém ty 18 71,51%) KSV phdi hop véi Diéu
tra vién dé tryc tiép gap, hoi nguoi bi bat trudc khi xem xét phé chuan Iénh bat ngudi bi
giit trong truong khan cip. Piéu d6 néi 1én tinh than, trach nhiém cao cua cac KSV trén
dia ban céc tinh bién giéi Viét Nam - Lao trong hoat dong THQCT ddi véi viéc phé
chuén ap dung bién phap ngan chin nay nham tranh tinh trang lam dung viéc bt nguoi

94



bi giir trong truong hop khan cap, bao dam viéc 4p dung bién phap bat nguoi bi gitr
trong truong hop khan cap dung quy dinh cua phap luat.

Xuit phat tir thuc té, van con mét sb it treong hop, CQDT lam dung viéc bat
ngudi trong treang hop khan cap, anh hudng dén quyén loi cia ngudi bi bat. Pién hinh
nhu mot truong hop xay ra tai huyén B, tinh Q vao cudi ndm 2015, CQDT ra 1énh giit
ngudi trong trudng hop khan cap doi voi D.H.S, mot nam thanh nién dan toc Van Kidu,
do nghi ngd c6 lién quan dén mot vu giao dich ma tay tai cho phién bién gi6i. Can ctr
bat giit chi dya vao 10i khai duy nhat ctia mot nguoi lam thué timg thay D.H.S di cung
nhom dbi twong da bi bat giit trude d6. Khi chuyén hd so sang VKS dé dé nghi phé
chuan 1énh gitr nguoi, KSV di yéu cau gip truc tiép D.H.S dé hoi 1d vé sy viée. Qua hoi
cung ban dau, D.H.S khai dang di cung mot s6 nguoi ban ra chg mua do thi bi bét, khong
lién quan gi d&én vu giao dich ma tiy. KSV thay rang ho so thiéu céc tai liéu chimg minh
mdi lién hé tryc tiép cua D.H.S voi hanh vi pham toi, khong c6 vét ching, khong co dir
liéu vién thong hoiic két luan giam dinh nao lién quan dén D.H.S. Trén co sé d6, VKSND
huyén B da ra quyét dinh khong phé chuan lénh giit ngudi trong treong hop khan cap,
dong thoi yéu cau CQDT tra ty do ngay cho D.H.S va tiép tuc xac minh lai vu viéc.
Quyét dinh nay da gop phan kip thoi ngin chin mot vu bét giit sai ngudi, bao dam quyén
tu do c4 nhan cta cong dan va thé hién rd vai trd bao dam quyén con ngudi cia VKS
trong TTHS.

Theo quy dinh tai Biéu 110 BLTTHS niam 2015, chi duoc gitr ngudi trong trudng
hop khan cip, chir khong dugc bit nguoi. Pay Ia mot trong nhitng diém tién bo cua
BLTTHS, phu hop véi tinh than cia Hién phap nam 2013 “Khéng ai bi bat néu khéng
cé quyét dinh cua Toa dn, quyét dinh hogc phé chudn cia VKS” [34].

3.3.3.2. Thire hanh quyén cong t6 trong viéc xét phé chudn 1énh bt bi can dé tam
giam, xét phé chuan 1énh tam giam

Do tinh chat nghiém trong cta toi pham vé ma tay trén dia ban cac tinh bién gidi
Viét Nam — LAo va yéu cau cua qua trinh diéu tra la can phai giam thiéu t&i mic thip nhat
nhiing tinh hudng xau xay ra nhu bi can b trén hoic tiép tuc thyuc hién toi pham, gay kho
khan cho viéc diéu tra, thu thap chang ci nén bién phap bat bi can dé tam giam va tam
giam bi can la nhitng bién phap ngan chan duoc 4p dung phd bién. VKSND di rat cha
trong cong tac dam bao chat luong THQCT trong viéc xét phé chuan lénh bat bi can dé
tam giam, 1énh tam giam. Khi nhan duoc hd so dé nghi phé chuan Iénh bét bj can dé tam
giam hozc lénh tam giam bij can vé toi giét ngudi, VKSND luon khan truong xem xét,
kiém tra tinh ¢ cin cw, tinh hop phap, su can thiét phai tam giam bi can thong qua viéc
nghién ctu cac tai liéu phan anh vé nhan than bi can, vé tinh chat hanh vi pham toi cua bi
can, vé cac hanh vi can tré hay khong can tré cac hoat dong diéu tra. Trong 11.890 Iénh
bat bi can dé tam giam, 1énh tam giam dugc chuyén dén VKSND dé phé chuan, sau khi
xem xét, danh gia, VKSND di ra quyét dinh phé chuan 11.426/11.890 Iénh bat tam giam
(chiém ty 16 96,1%); tir chbi 464/11.890 (3,9%) trudng hop bat, tam giam va yéu cau bd
sung hd so, tai liéu sau d6 méi xem xét, phé chuan. Do ¢6 su than trong cua VKSND, nén
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sau khi duoc yéu cau, CQPT di bd sung du tai liéu lam rd can cir tam giam, dé bat tam
giam, dbi voi cac trudng hop nay, VKSND d kip thoi phé chuan cac 1énh tam giam.

Thang 11/2022, Co quan Canh sat diéu tra huyén N. (tinh TH) dé nghi VKSND
phé chuan 1énh bat bi can dé tam giam d6i voi T.V.Q, 23 tudi, bi bat qua tang khi van
chuyén 2 banh heroin tir bién gi6i vé noi dia. Q khong co noi cu tra 6n dinh va c6 diu
hiéu moéc ndi véi duong diy ma tay xuyén qudc gia. Tuy nhién, hd so co thiéu sot vé
hinh thire (thiéu thoi gian cu thé, ndi dung hanh vi va cin ¢ cta 1énh chua day du).
Kiém tra vién giup viéc trong vu an c6 Y Kién dé xuét tra lai dé yéu cau bd sung ho so.
Song, KSV dbi chiéu bién ban pham toi qua tang, 101 khai, tang vat va nhan thiy c6 du
cdn cir, can thiét phai tam giam. VKSND d kip thoi phé chuan 1énh bét tam giam, dong
thoi yéu cau CQPT bo sung hd so. Nho d6, Q. khong c6 co hdi bo trén; sau nay, 10
khai cua Q. giup CQPT lam rd thém 3 ddi twong trong cung dudng day. Pay 1a vi du
dién hinh cho thay vai trd chu dong, ban linh nghiép vu va tinh than trach nhiém cia
KSV trong viéc danh gi4 toan dién ho so, dam bao ap dung bién phap ngin chin ding
phap luat, kip tho1i, vira ngdn ngtra nguy co bo tron, vira tao diéu kién mo rong diéu tra,
1am rd ban chét toan dién ciia vu 4n ma ty c6 yéu to xuyén quéc gia.

Hay nhu vu 4n dién ra vao thang 8/2023, Co quan Canh sat diéu tra huyén X.
(tinh Q) ra quyét dinh khdi t6 bi can ddi v6i N.T.H, sinh ndm 2000, vé hanh vi van
chuyén trai phép chat ma tay, thu giir tai hién truong 0,8kg ma tay da. CQPT lap tic
dé nghi VKS phé chuan lénh bat bi can dé tam giam. Tuy nhién, trong qua trinh kiém
tra hd so, KSV phéat hién bi can H. l1a phu nit dang nudi con nhé dudi 36 thang tudi —
mot trong nhitng tredng hop phap luat quy dinh khong ap dung bién phap tam giam,
trur truong hop dac bi¢t. Sau khi phan tich, danh gia cac tai li¢u lién quan, VKS nhan
thay bi can H. tuy nhan than x4u, ting c6 tién sy vé ma tiy, nhung trong vu an lan
nay khong c6 dau hiéu té chirc dudng ddy, khong co nguy co bo trén (cu tra 6n dinh,
hop tac khai bdo, c6 ngudi bao linh), va hanh vi khong thude loai dac biét nghiém
trong. Trén co sé d6, VKSND huyén X. d3 ra quyét dinh khong phé chuan 1énh bit
bi can dé tam giam, dong thdi yéu cau ap dung bién phap ngan chin khac phu hop
la bao linh két hgp cam di khéi noi cu tri. Quyét dinh nay khong chi dam bao ding
quy dinh tai Piéu 119 BLTTHS ma cOn thé hién rd vai tro kiém tra, giam sat cua
VKS dbi véi viée ap dung bién phdp ngéan chan, tranh viéc lam dung tam giam trong
khi van gitr dwgc hiéu qua diéu tra.

Tuy nhién, trong thuc tién thuc hién hoat dong phé chuan Iénh bit bi can dé tam
giam, Iénh tam giam cac vu 4n vé ma tiy c6 mot s6 han ché, vuéng mac nhu:

- Quy dinh khong ap dung bién phap tam giam véi phu nit dang co6 thai hoac nudi
con dudi 36 thang tudi hay bi lam dung trong thuc té va gay kho khin trong hoat dong
diéu tra d6i cac toi rat nghiém trong, dac biét nghiém trong nhu cac vy an vé cac toi
pham ma tdy. Quy dinh chi 4p dung bién phap tam giam di véi bi can, co6 khung hinh
phat tir trén hai nam tu, khong ap dung bién phap tam giam déi véi nguoi chua thanh
nién tir du 16 tudi dén dudi 18 tudi la khong phu hop véi thuc té, gay kho khin cho hoat
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dong diéu tra, truy t6, xét xtr. Vi c6 nhiéu bi can pham toi trong nhiing truong hop nay,
nhung cé nhan than x4u, khai bao gian déi, da bo trén bi bt theo 1énh truy na, khong co
noi cu tra rd rang, dac biét trong cac vy an Vé cac toi pham ma tay c6 tinh chat phirc tap,
c6 nhiéu ngudi tham gia, néu khong ap dung bién phap tam giam, sau nay chirng minh
cac bi can pham tdi, thi cac bi can nay di bo tron s& gy nhiéu kho khan qua trinh diéu
tra mé rong Vu an.

- M6t s6 KSV con “ctrng nhac” trong viéc phé chuan 1énh bit bi can dé tam giam,
lénh tam giam. Thuc té c6 truong hop, cac tai liéu trong hd so tuy di da can ctr dé xac
dinh hanh vi pham ti cua bi can, nhung cé thiéu sét vé hinh thic van ban nhu: Lénh
bat, Iénh tam giam khong ghi sb, noi dung hanh vi pham téi...nhung do qua “cieng nhac”,
KSV da @& nghi khong phé chuan, lam anh huéng dén yéu cau phai nhanh chéng bit,
gitr dbi tuong, tham chi da vo tinh tao ra khoang thai gian trong cho d6i tugng bo tron,
tiéu huy ching ct, gay kho khan cho viéc xui Iy vu an.

3.3.3.3. Thure hanh quyén cong t6 trong viéc quyét dinh dp dung, thay doi hodc huy
bo bién phdp ngdn chan tam giam, gia han thoi han tam giam dé diéu tra

Trong nhitng nam vira qua, VKSND cac cap rat quan tam dén chat luong hoat
dong quyét dinh ap dung, thay doi hodc hay bo bién phap ngan chin, trong d6 dic biét
chu trong dén bién phap tam giam, gia han tam giam dé diéu tra. T khi co Chi thi s6
53-CT/TW ngay 21/3/2000 cua Bo Chinh tri vé mét sé cong viéc cap bach cac co quan
tu phap can thyc hién, d6 la: “Tang cuong trach nhiém phdp |y cia VKSND déi véi
céng tdac bat, giam, giit dad 6 tac déng manh mé, lam chuyén bién can ban cd vé nhdn
thirc va hoat déng ciia VKSND cdc cap ” [4]. Do vay tinh than trach nhiém caa mdi can
bo, KSV va linh dao VKSND cac cap ddi vai hoat dong quyét dinh ap dung, thay doi
hodc huy bo bién phap tam giam, gia han tam giam dé diéu tra da dwoc nang lén dang
ké. VKSND téi cao thuong xuyén c6 huéng dan, chi dao dbi véi VKSND cap tinh vé
cong tac tam giam. VKSND cép tinh da chi dao VKSND cip huyén nim chic d6i voi
ting truong hop quyét dinh ap dung, thay d6i hodc hay bo bién phap tam giam, gia han
tam giam dé diéu tra, thuc hién quy ché thong tin bao cao cia VKSND téi cao, dinh ky
hang tuan VKSND cép huyén phai bao cao cu thé 1én VKSND tinh dé theo dai va chi
da0. Vi vay hoat dong THQCT trong hoat dong quyét dinh 4p dung, thay d6i hoac hay
bo bién phap tam giam, gia han tam giam dé diéu tra tai cac tinh bién gi6i Viét Nam -
Lao d3 dat dugc nhiéu tién bo, khac phuc co ban tinh trang sai sot trong viéc tam giam.

3.3.4. Thuc hanh quyén céng té trong viéc dé ra yéu cau diéu tra va tryc tiép
tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra khi cén thiét

3.3.4.1. Pé ra yéu cau diéu tra, yéu cau COPT tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra

Yéu cau diéu tra 1a mot quyén niang quan trong va co ban trong hoat dong THQCT
cua KSV. Trong qué trinh thuc hanh quyén cong t6 trong giai doan diéu tra vy an hinh
su, mot ban Yéu cau diéu tra cé chat lwong giup ich rat nhiéu cho CQDT trong viéc thu
thap, cung ¢ chiing ctr va hoan thién tha tuc té tung, gép phan tich cuc vao viéc giai
quyét vu an. Piéu nay duoc quy dinh tai diém b khoan 1 Piéu 37 va khoan 2 Piéu 112
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BLTTHS nam 2003; diém e khoan 1 Diéu 42 va khoan 6 Diéu 165 BLTTHS nam 2015
va Chi thi 06/CT-VKSTC ngay 06/12/2013 cua VKSND tbi cao vé viéc “Tdang cuong
trach nhiém céng té trong hoat déng diéu tra, gan céng té véi hoat déng diéu tra”. Toan
bo nhitng viéc can lam ciia mot ban yéu cau diéu tra, d6 1a: “Ban yéu cau diéu tra 1a mot
vin ban t6 tung do KSV thuc hanh quyén cong té trong giai doan diéu tra thuc hién, néu
rd nhitng van dé diéu tra can thu thap, cang cb ching cir, hoan thién cac tha tuc té tung
bao dam cho viéc diéu tra, truy té duoc toan dién, khach quan va triét dé theo dang quy
dinh cua phap luat”. Bé ra yéu cau diéu tra va yéu cau CQDT tién hanh hoat dong diéu
tra 1a mot hoat dong té tung quan trong trong thi hanh quyén céng té cua VKS. Day la
mét quyén nang quan trong va co ban, déng thai né ciing thé hién trinh d6, nang lyc cua
KSV khi THQCT trong diéu tra vu an hinh su. Hoat dong diéu tra co6 dung huéng, day
da hay khong, co kip thoi, hiéu qua hay khong mot phan rat Ién phy thudc vao viéc dé
ra cac yéu cau diéu tra cia KSV, vi yéu cau diéu tra c6 tinh dinh huéng cho hoat dong
diéu tra. Thuc tién d3 chi ra rang, néu KSV c6 trinh d¢, nang lec, bam sat tién do diéu
tra nam chac hd so vu an thi dé ra duoc yéu cau diéu tra co chat lugng, giap ich rat nhiéu
cho Diéu tra vién nham giai quyét vu an khach quan, toan dién va triét d¢, gop phan han
ché oan, sai hoic phai tra ho so dé diéu tra bd sung lam kéo dai viéc giai quyét vu an,
qua d6 uy tin caa KSV ddi véi Diéu tra vién va CQDT duogc nang cao. Nguoc lai, néu
KSV c¢6 trinh d¢, nang luc han ché, khong nim chic tién do vu an thi chi dé ra nhiing
yéu cau chung chung, tham chi khong can thiét lam cho Diéu tra vién khong thuc hién
duoc, anh huong khong nho dén tién do va két qua diéu tra vu an.

Trong nhitng nim qua, viéc dé ra cac yéu cau diéu tra, dic biét la dé ra yéu cau
diéu tra d6i véi vu an hinh su vé cac toi pham ma tiy duoc cac KSV quan tam va hiéu
qua cua ban yéu cau diéu tra tirng budc dugc nang Ién. Ngay tir khi tiép nhan thong
tin vé toi pham, cac tai liéu xac minh do CQPT chuyén dén, VKSND di cir KSV
nghién ciru, danh gia thong tin cung cac tai liéu dé dé ra cac yéu cau diéu tra nham lam
ré d6i twong pham toi, hanh vi pham ti, tinh chat, mac do ctia hanh vi, cac tinh tiét
1am co s& cho viéc dinh t6i danh... Trong qua trinh diéu tra, VKSND thuong xuyén
cap nhat két qua thu thap chiing ctr cia CQDT. Trong trudng hop viée diéu tra khong
duoc thuc hién tich cuc, VKSND don doc CQDT tich cyc thuc hién. Qua nghién ctu,
danh gia cac chang ct thu thap, xét thay can thiét phai thu thap, thém cac tai liéu chiang
ctr khac, VKSND tiép tuc ¢ yéu cau diéu tra dé¢ CQDT thu thap tiép cac ching cir can
thiét. Noi dung cac ban yéu cau diéu tra duoc xay dung trén thyc té khach quan toi
pham xay ra, néu duoc nhitng van dé can thiét phai diéu tra dé lam rd toi pham, trong
d6 tap trung vao cac yéu cau diéu tra 1am rd hanh vi cia ngudi pham t6i, C4cC tinh tiét
quan trong nham phan biét giira cac toi danh vé ma tiy. Khi xay dung cac ban yéu cau
diéu tra cac toi pham ma tly, cac KSV déu tap trung theo hudng d6, do vay cac yéu
cau diéu tra déu co tinh kha thi va phu hop véi quy dinh caa phap luat, thuc sy di dinh
huéng cho CQDT thuc hién viéc didu tra dbi voi cac vu an vé cac toi pham ma tay
dang hudng, c6 hiéu qua, dam bao thu thap day da chitng ci chirng minh hanh vi pham
toi cua bi can trong vu an.
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Pon ctr nhu vu 4n xdy ra tai huyén V, tinh S ndm 2023, CQDT bat qua tang
P.V.T. mang theo 12 g6i heroin trong ba 16 va tién hanh khéi t6 vé t6i “van chuyén tréi
phép chit ma tuy” theo Diéu 250 BLHS. Tuy nhién, sau khi nghién ctru hd so, VKSND
huyén V nhan thay nhiéu diém chua rd rang: P.V.T. bi bt gan khu vuc bién gidi, khong
¢ noi cu tra rd rang, va cac vat chung dugc goi riéng 1€, co dan ky hiéu. Mot sd tin
nhan trén dién thoai ctia P.V.T. cho thay c6 lién hé bang tiéng Lao véi ngudi bén kia
bién gidi, nghi 1a dé giao dich ma tay. Tuy nhién, CQDT chua thu thap 16i khai nguoi
lién quan, chua trung cau giam dinh dit li¢u dién thoai, cling chua lam 16 muc dich mang
theo s heroin nay 1a dé sir dung hay dé ban. Trén co s d6, KSV di lap ban yéu cau
diéu tra, d& nghi CQDT lam rd: (1) muc dich thuc su cta hanh vi cat giit, mang theo
heroin trong ngudi; (2) ndi dung céc tin nhin trong dién thoai bang tiéng Lao cu thé 1a
gi; (3) cac mbi quan hé qua lién lac trong dién thoai; (4) trung cau gidm dinh dau vét
trén bao bi heroin. Sau khi thyc hién yéu cau diéu tra, CQDT thu thap dugc thém tai
lidu, ching ctr chimg minh P.V.T. ¢6 hanh vi “mua ban” chit khong phai 12 “van chuyén”
va d3 tién hanh thay ddi quyét dinh khoi td sang t0i “mua béan trai phép chat ma tay”
theo Piéu 251 BLHS. Viéc dinh t6i danh chinh xéc khong chi anh hudéng dén khung
hinh phat ma con phan anh dung ban chat hanh vi, tir 46 bao dam tinh nghiém minh,
khach quan trong giai quyét vu an; mat khac, ¢6 co s dé mo rong diéu tra, xtr 1y triét
dé vu an. Truong hop nay cho thiy hiéu qua thiét thuc cua hoat dong dé ra yéu cau diéu
tra, mot cong cu tb tung quan trong “trong tay” KSV dé dinh hudng diéu tra diing trong
tam, tranh sai sot trong viéc xac dinh ding t6i danh ciing nhu mtrc d6 nguy hiém hanh
Vi va nhitng van dé lién quan.

Theo sé liéu théng ké, tir nam 2018 dén nam 2024, tai cac tinh bién gidi giap Lao,
VKSND cac cap da ban hanh 149.080 ban yéu cau diéu tra dbi voi cac vy an vé ma tay,
dat ti 18 trung binh 284%/nam so véi tong sb vu an khai to, theo xu hudéng ty 1é nam sau
cao hon nam truéc (Phu luc 1.8). Trong thyc tién giai quyét cac vu 4n ma ti y trén dia
ban thoi gian qua, cic vu 4n ma tay thuong 1a bat qua tang, thu gitt vat vt ching, ching
ctr pham t0i, 1y d6 1am co s¢ dé xac dinh tinh chat, mirc do nguy hiém ctia hanh vi pham
t01, do do, chu yéu viéc dé ra yéu cau diéu tra 1a dé 1am rd hanh vi caa ngudi pham toi
nham phan bi¢t gitra cac td1 danh, lam rd vai tro ciia ngudi pham tdi trong cac vu an pham
t0i ¢6 to chrc... [46].

Tir s6 liéu trén cho thdy, VKSND cac cap rat chi trong cong tac dé ra yéu cau
diéu tra, d¢ CQDT tién hanh diéu tra 1am rd hanh vi pham toi. Ty Ié phan tram gitra s6
lwong ban yéu cau diéu tra va sb leong vu an da khoi té 1a 284%, nhu vay trung binh
mdi vu an, KSV da dé ra tir 02 dén 03 Ban yéu cau diéu tra.

Tuy nhién, thuc tién cho thay, viéc dé ra yéu cau diéu tra van con han ché nhu:
chua nam chac cac bude quan trong trong viéc xay dung ban yéu cau diéu tra. Cu thé:
Chua nghién ctiu ki cac tai lidu co trong hd so vu an; nim virng cac quy dinh caa phap
luat va cac van ban huéng dan lién quan dé ap dung giai quyét cac van dé cu thé. Chua
dat cac gia thuyét dé hinh dung toan bo din bién cua vu an, viée dit ra cac cau hoi va cau
tra 11 vé nhitng van dé can chitng minh trong vu an con chung chung (danh gia ching ctr
dé xac dinh vé cau hoi do co thé tra 101 duoc khong? Co chic chin du can ci khong? Néu
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khong, thi phai 1am gi dé co cau tra 10i chinh xac?...). Chua xem xét ky nhitng ndi dung
nao veé thu tuc t6 tung chua thuc hién hay da thuc hién nhung chua ding quy dinh cua
BLTTHS dé yéu cau CQDT thyc hién va khic phuc bé sung. Ban yéu cau diéu tra con
chung chung, so sai, chua bam sat cac quy dinh cia BLTTHS va chua theo mau do
VKSND t6i cao ban hanh. Muc dich gan cong t6 véi hoat dong diéu tra chira thu dwoc két
qué cao nhu Chi thi, ké hoach cong tac cua nganh Kiém sat dé ra hang nam.

3.3.4.2. Truc tié}) tién hanh mét s6 hoat dong diéu tra khi can thiét

Theo quy dinh caa BLTTHS thi CQDPT thuc hién viéc diéu tra, thu thap ching
ct ching minh toi pham. Tuy nhién BLTTHS ciing quy dinh cho VKSND dugc thuc
hién mot sb hoat dong diéu tra truc tiép nhu hoi cung bi can, ldy 1oi khai nguoi lam
chang, nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan... Trong thoi gian qua, VKSND cac cap
da tién hanh thuc hién tt hoat dong nay phuc vu cho hoat dong THQCT trong diéu tra
vy an Vé cac toi pham ma tdy dat hiéu qua cao. Nhitng truong hop can thiét VKSND
thuc hién cac hoat dong diéu tra truc tiép déi voi cac vu an ma tay d6 la nhiing truong
hop: truc tiép nhu hoi cung bi can, 1ay loi khai ngudi lam chang, ngudi cé quyén loi,
nghia vu lién quan... Trong 07 nam qua, di c6 hang nghin vu an VKSND tryc tiép tién
hanh nhiéu hoat dong diéu tra phuc vu chitng minh t6i pham. Qua nghién ctru cac hd so
vu an hinh su vé cac toi ma tdy, nhan thdy, Vién kiém sat da truc tiép ban hanh 623
quyét dinh trung cau giam dinh lai, yéu cau ngudi giam dinh giai thich cac két luan giam
dinh dé lam ré ham lugng ma tay, cac thong tin lién quan dén cong cy, phuong tién
pham tdi... Viéc truc tiép tién hanh diéu tra nhu: hoi cung bi can, 13y 10i khai nguoi 1am
chtng, trung cau giam dinh... di gitp bo sung ching cw, giai quyét tot mot s6 vu an vé
cac toi ma tay nghiém trong, phuc tap.

Vao thang 6 nam 2023, tai dia ban huyén B, tinh SL, luc Iuwgng chirc ndng phat
hién va bét giit mot nhom gom ba d6i tugng dang van chuyén hon 4.000 vién ma tay
tong hop tir khu vuc giap bién gidi vé nodi dia. CQDT nhanh chong khéi td vu 4n va ra
quyét dinh khai t6 bi can d6i v6i hai ddi tuong truc tiép van chuyén 1a M.V.H. va T.C.T.
Tuy nhién, di tuong thi ba tén N.Q.H, 1a nguoi bi bat cung tai hién truong nhung khong
c6 ma tay trong ngudi lai chi bi xtr 1y hanh chinh do c4 hai bi can déu khai “H. chi di
nho xe, khong lién quan dén vu viéc”. Khi tiép nhan hd so vu an, KSV nhan thay c6
nhiéu tinh tiét chua ro rang: theo bién ban kiém tra, dién thoai ctia H. ¢6 lwu nhiéu tin
nhin trao d6i 16 trinh véi cac bi can khac; qua kiém tra dinh vi, trude thoi diém bi bét,
H. timg di chuyén dén khu vuc rimg giap bién gidi, nghi ngo 1a diém giao nhan “hang”.
Tuy nhién, CQDT chua 1am rd nhimng ndi dung nay ma chi dya vao 16i khai dé khong
khoi t6 H. Trude nguy co bo lot vai trd dong pham cam dau, VKSND tinh di quyét dinh
tryc tiép hoi cung cac bi can va lay 10 khai doc 1ap ciia nguoi lam ching 1a ngudi 14i xe
tai bi dimng kiém tra cting thoi diém. Trong budi hoi cung ¢ ghi hinh theo quy dinh cta
BLTTHS, bi can T.C.T. sau khi d6i chét v&i dit liéu tin nhin va hinh anh camera tai mot
tram xang dd thay d6i 1oi khai, thira nhan rang H. méi 13 ngudi cha dong lién hé 14y
“hang” va ra 1€nh cho hai bi can di cung thuc hién viéc van chuyén. Tur két qua truc tiép
diéu tra nay, VKS di yéu ciu khoi t6 bd sung ddi v6i N.Q.H. vé tdi “mua ban trai phép
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chat ma tiy”, ddng thoi dé nghi CQPT mo rong diéu tra vé duong diy cung cap o bén
kia bién gidi.

Vu viéc nay cho théy, néu khong c6 sy chu dong, sic bén cua KSV trong viéc
tryc tiép diéu tra, rat c6 thé H, d6i twong chit muu, cAm dau d3 bi bo lot, dong thdi anh
huong dén toan bo két qua diéu tra, truy t6 vu an. Pay 13 minh chimg rd rét cho két qua
thue tién vé vai tro dic biét quan trong cua quyén ning diéu tra truc tiép trong THQCT,
dic biét ddi v6i cac vu an ma tuy co t6 chuc, nhidu d6i tuong tham gia va co yéu t6
xuyén quéc gia.

Thuce tién VKSND tryc tiép tién hanh mot s hoat dong diéu tra, gap kho khan,
vudng mac sau: truée khi BLTTHS c6 hiéu luc, phap luat té tung hinh su khong quy
dinh hinh thirc hoi cung bi can dugc quay lai bang camera nén viéc ap dung khoa hoc
cong nghé tién tién trong hoat dong hoi cung nham tranh cac vi pham phap luat cua
DTV, KSV trong khi héi cung va bac bo bi can, bi cao phan cung, khai bi ép cung trong
qua trinh diéu tra khéng duoc thuc hién. Nay, BLTTHS niam 2015 d3 khac phuc dugc
diéu nay. Khoan 6 Biéu 183 BLTTHS nam 2015 quy dinh: Viéc héi cung bi can tai co
so giam gitr hoac tai tru s6 CQDT phai dugc ghi am hoac ghi hinh c6 am thanh. Viéc
hoi cung bi can tai cac dia diém khac dugc ghi am hoac ghi hinh c6 am thanh theo yéu
cau cua bi can hoic cua co quan, ngudi ¢ tham quyén tién hanh té tung [25], [46].

3.3.5. Thuc hanh quyén cong t6 trong viéc két thic diéu tra

- Bdi véi viéc két thuc diéu tra: sau khi két thuc diéu tra, CQDT dua ra mét trong
cac quyét dinh: D& nghi truy t6 bi can, tam dinh chi diéu tra, két thuc diéu tra hodc quyét
dinh dinh chi giai quyét vu an. Trong 07 nam (2018 dén hét nam 2024), CQDT da dé
nghi truy t6 38.271 vy an vé cac toi pham vé ma tay, chiém ty & 97,45%; két thuc diéu
tra va quyét dinh dinh chi 181 vuy an, chiém ty 18 0,46%:; tam dinh chi diéu tra 821 vu
an, chiém ty 1& 2,09%. CQDT di dé nghi truy t6 47.387 bi can pham c4c t6i pham vé
ma tly, chiém 98,5%; két thiic diéu tra va quyét dinh dinh chi 222 bi can, chiém ty 18
0,42%; tam dinh chi diéu tra d6i v6i 566 bi can, chiém 1,08% (Phu luc 1.9) [46].

Theo s lidu thong ké trén dia ban cac tinh bién gisi Viét Nam - Lao tir nam 2018
dén hét nam 2024, Vién Kiém sat nhan dan cac cap da dinh chi 51/39.273 vu an vé cac
t6i ma tdy (chiém ty 1& khoang 0,13%), dinh chi 68/52.474 bj can vé cac t6i pham ma
tay (chiém ty 18 0,13%). Cac vu 4n, bi can dinh chi diéu tra chu yéu thudc truong hop
bi can chét hoic khong co nang luc trach nhiém hinh sy (dinh chi vu an va ap dung bién
phap bat bugc chita bénh). Cac can cir dinh chi déu duoc VKSND ap dung dung luat,
thu tuc ra quyét dinh bao d¢am [46].

THQCT khi két thuc diéu tra cha yéu la viéc xem xét quyét dinh dinh chi hoic
tam dinh chi diéu tra. Trong thoi gian vira qua, VKSND d4 thuc hién tét hoat dong nay
theo nhiém vy, quyén han duoc BLTTHS quy dinh. Cac vu 4n, bi can dinh chi diéu tra
chu yéu thudc truong hop bi can ¢6 bénh, chét hoac hanh vi khong cau thanh toi pham.
Khi THQCT néu thay quyét dinh dinh chi diéu tra khong c6 cin ci, VKSND d kip thoi
hity bo quyét dinh diéu tra va yéu cau CQDT phuc hdi diéu tra; néu thiy da can ctr dé
truy té thi huy bo quyét dinh dinh chi diéu tra va ra quyét dinh truy t6. Vi du nhu vu an
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xay ra vao dau nam 2023 tai huyén B, tinh H. Co quan Cénh st diéu tra huyén B ra quyét
dinh dinh chi diéu tra vu 4n d6i voi bi can N.T.T, 12 ngudi timg bi bit qua tang khi giao
nhan mot goi hang nghi 14 ma tay cing mot dbi twong khac tai khu vuc giap ranh bién
giéi. Ly do dinh chi dugc néu trong quyét dinh 13 “khéng dii cin cik chirmg minh hanh vi
pham t9i”, v6i lap ludn ring tang vat ma tay thu giit chi nim trong bald cua ddi tuong
con lai, trong khi N.T.T. khong tryc tiép cam giir va phii nhan hoan toan viéc lién quan
dén goi hang. Sau khi tiép nhan ho so két thiic diéu tra, KSV duoc phan cong da nghién
ctru k¥ 161 khai ban dau, so sanh dit liéu thu giit tir camera gan hién trudng va tin nhan
giita hai d6i twong. Qua dé, phat hién N.T.T. 1a ngudi chu dong hen dia diém va hudng
dan duong di dé thuc hién giao nhan ma tiy. Ngoai ra, bi can con timg c6 tién 4n lién
quan dén ma tay, diéu nay cho thdy dong co va tinh chat co to chirc cta vy viée. Trudce
nhiing tai liéu chimg ct c6 gia tri budc t6i nay, VKSND huyén B. da ra quyét dinh huy
b6 quyét dinh dinh chi diéu tra, yéu cau CQDT phuc héi diéu tra va tiép tuc 1am rd vai tro
d6ng pham tich cuc ctia N.T.T. Sau gan 1 thang diéu tra b6 sung, CQPT di dé nghi truy
t6 N.T.T vé toi “mua ban trai phép chat ma tay” theo Diéu 251 BLHS. Vu viéc sau d6
duogc dua ra truy to va xét xir cong khai, dung nguoi, ding toi.

Cac vu an, cac bi can bi tam dinh chi déu cé Iy do tam dinh chi ding theo cin
ctt cuia BLTTHS. Viéc tam dinh chi déu dugc Co quan diéu tra, Vién kiém sat ap
dung dung luat, tha tuc ra quyét dinh bao dam; cac bi can bi tam dinh chi, do mac
bénh hiém nghéo hoic tam than déu da co quyét dinh dua vao co so chita bénh bat
budc ngay sau do, cac bj can trén déu co quyét dinh truy na va cé thong bao kip thoi
theo dung quy dinh cia phap luat. Nhu nam 2022, tai tinh S, mot vu an mua ban trai
phép chit ma tay duoc khot t6 ddi véi hai bi can, trong d6 mot bi can tén H.V.T. da
b6 trén ngay sau khi bi khai t6 va c6 1énh bat tam giam. CQDT di ra quyét dinh truy
ni toan qudc va dong thoi ra quyét dinh tam dinh chi diéu tra dbi véi bi can nay, bao
dam ding quy dinh tai khoan 1 Diéu 229 BLTTHS. Trudng hop khac xay ra tai tinh
Quang Binh nam 2021, bi can N.V.M. trong qua trinh diéu tra c6 biéu hién réi loan
tam than, thuong xuyén hoang tuéng va khong nhan thirc dugc hanh vi. Sau khi c6
két luan giam dinh phap y tdm than xac dinh bj can mat ning luc trach nhiém hinh
su tam thoi, VKS d3 théng nhit véi CQDT ban hanh quyét dinh tam dinh chi diéu
tra va ap dung bién phap bét budc chita bénh theo dung trinh ty quy dinh. Hai truong
hop néu trén cho théy vi¢c ap dung ché dinh tam dinh chi diéu tra dugc thuc hién
dung cin ctr phap luat, vira bao dam quyén loi ciia bi can, vira tranh kéo dai t6 tung
khong can thiét, gop phan 6n dinh tién trinh xir 1y vu an.

Bén canh sy diéu chinh cua phap luat ddi véi van d& THQCT trong diéu tra cac
t6i pham vé& ma tay, tac gia nhan thay con cé cac yéu tb xa hoi tac dong dén hoat dong
THQCT trong diéu tra cac toi pham vé ma tay nhu nhitng quy dinh cua hé théng phap
luat hinh sy, t6 tung hinh su cua nudc ta dén nay phai noi la da dugc hoan thién ¢ mirc
d0 rat cao, day du va toan dién hon cac hé thdng phap luat dan sy, té tung, hanh chinh...
Quy dinh cua phap luat vé hoat dong THQCT trong diéu tra cac toi ma tly da co va cang
ngay cang dugc hoan thién, viéc dang ngay cang hoan thién khong c6 nghia la viéc thuc
thi dugc tdt ma nd con phu thudc va nhiéu yéu té khac nhu: huéng dan ap dung phap
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luat thiéu thong nhat, khong kip thoi; nhan thac ap dung phap luat caa nhirng nguoi thi
hanh phap luat déi vé6i toi pham ma tiy con cé nhirng quan diém khac nhau, nhat 13
trong viéc dinh t6i danh; anh huong cua tap tuc cua dia phwong, ciia viing mién, nhat 1a
cac dia phuong vung nui, khu vuc sat bién gidi; su tac dong cua gia dinh bi can, nguoi
than caa gia dinh nguoi tién hanh té tung, rdi mat trai cua kinh té thi truong ...day la
nhitng yéu t6 tac dong khong nho dén két qua cua hoat dong THQCT trong diéu tra cac
t6i ma tly dan dén nhitng nhitng han ché va gap nhitng kho khan nhat dinh.

3.4. Nhén xét, danh gia nhirng wu diém, ton tai, han ché trong thyc tién hoat
dong thwc hanh quyén cdng té trong giai doan khéi to, diéu tra cac vu an ma tay
trén dia ban cac tinh bién giéi Viét Nam - Lao

3.4.1. Uu diém

Viéc THQCT ctia VKSND trong diéu tra cac toi pham vé ma tay tir nam 2018 dén
hét nam 2024 trén dia ban c4c tinh bién gi¢i gidp Lao ¢6 nhitng wu diém nhu sau:

Thir nhat, hau hét can bo, KSV lam cong tac THQCT trong hoat dong diéu tra
cac tol pham vé ma tiy duoc dao tao bai ban, c6 trinh d6, chuyén mén nghiép vy, ¢6 y
thizc nghé nghiép, tinh than trach nhiém, am hiéu phap luat; nhan thtre, danh gia dang
vai tro, y nghia, tim quan trong caa nhiém vu dugc phan céng, nim vitng chic nang,
trach nhiém cua minh theo quy dinh cua phap luat.

Thir hai, VKSND cac cip da néu cao tinh than trach nhiém trong viéc bat, giam,
gitt, khai t6 vu an, khoi t6 bi can, yéu cau diéu tra, nang cao chat lugng diéu tra cac tol
pham vé ma tay, dung nguoi, dung tol, dang phap luat, khong lam oan nguoi vé tol,
khong dé lot tol pham va nguoi pham toi. VKSND cac cip da c6 nhiéu cb ging trong
viéc khic phuc tinh trang khai t, bat giir, tam giam thiéu can ci, vi pham quyén tu do,
dan chi cia cong dan. Pa thuc hién va quan ly tot viéc phé chuan bat gitr, tam giam,
bao dam viéc phé chuan bat giam ¢ du can ct, dang phap luat. Nho phé chuan viéc bat
giit, tam giam than trong, kién quyét tir chéi phé chuan bat khan cap, gia han tam git,
bat tam giam nhiing truong hop khong cé can ct hoac xét thay khong can thiét; da khac
phuc duoc mot budc quan trong trong viéc lam dung bat khan cap, tam giir, tam giam
khong dung phap luat, bat oan, sai. VKSND nhiéu dia phuong da cha dong dé ra yéu cau
diéu tra ngay tir khi khoi t6 vu an cac tol pham vé ma tay, ddng thoi phdi hop chit ché
v6i CQDT dé thu thap dy du chang cir ciia vu an, than trong trong danh gia chang ct,
hoan chinh hé so. Sau khi két thuc diéu tra, dé bao dam viéc truy t6 vu an co can cw, dung
phap luat, VKSND cac cap da tra ho so diéu tra bo sung va néu rd yéu cau diéu tra. Phan
16N cac yéu cau diéu tra déu bam sat qua trinh diéu tra vu an, cé chat lugng va dugc CQDT
chap nhan thyc hién. é dam bao viéc THQCT trong diéu tra cac tol pham vé ma tiy co
du can ctr va dang phap luat, VKSND cac cap da kién quyét tra hd so cho CQDT dé diéu
tra b6 sung. Tir nam 2018 dén nay, VKSND céc cap da thuc hién tt van ban huéng dan
vé tra hd so dé diéu tra b6 sung giita cac co quan tién hanh tb tung hinh sy, bam st hoat
dong diéu tra, kip thoi dua ra yéu cau diéu tra di gop phan giam dang ké ty 1é tra ho so
diéu tra bo sung, bude dau khic phuc duoc tinh trang kéo dai viéc giai quyét vu an.
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Thir ba, khi THQCT trong hoat dong diéu tra cac tol pham vé ma tiy, VKSND
cac cap luon bam sat duong 16i, chu treong cua Bang trong chinh sach hinh sy di voi
c4c tol pham vé ma tay, gop phan giir virng an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi.
VKSND céc cip tich cuc yéu cau CQDT mé rong diéu tra dbi v6i nhirng vu 4n vé ma
tdy c6 manh méi vé dong pham hoic cac duong diy ma tiy 16n, xuyén qudc gia, tich
cuc truy bat cac ddi twong con d6, pham tol co tinh chuyén nghiép, tai pham, tai pham
nguy hiém, str dung vii khi nong dé hoat dong pham to1 theo kiéu “xa hol den” va chéng
ngudi thi hanh céng vu. Qua do, cac trong an vé ma tay duoc day manh xir 1y, tap trung
diéu tra, truy t6 khan treong, 1am rd dugc hanh vi, dong co, muc dich pham tol, nguyén
nhan dan dén tol pham va nhiing so ho, thiéu sot trong quan Iy cta cac cap, cac nganh
dé c6 bién phap khic phuc, ngan ngtra.

Thir tir, hoat dong THQCT trong diéu tra cac tol pham vé ma tiy cua VKSND
cac cap da tung budc khic phuc tu duy phap Iy thuan tay, bao dam yéu cau chinh tri,
gan voi yéu cau phap luat trong cong tac xir Iy cac tol pham vé ma thy tai cac dja phuong
1a “diém néng” ciia tdi pham vé ma tiy. Nhitng nam gan day, cung véi sy phat trién cua
kinh té thi truong, ngay cang nay sinh nhitng van dé méi, phirc tap vé quan Iy kinh té,
xa hol d6. Bé van dung dang chinh sach va phap luat caa Pang va Nha nuéc khi danh
gia tinh chat tol pham ddi véi cac tol pham vé ma tay va xac dinh tol danh, ngoai viéc
can cir vao hanh vi pham tol cua bi can, VKSND céc cap da cha y dén dic diém, tinh
hinh chinh tri cia dia phuong, hoan canh dua bi can dén pham t6l; co ban khac phuc
duoc tinh trang don thuan can cir vao hanh vi dé quy t6l khach quan; dong thoi chu
trong bao vé quyén tu do, dan cha caa céng dan.

Thir nam, VKSND di c6 su phéi hop chit ché véi CQDT ciing nhu cac co quan
dugc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra, c4c co quan di tao diéu kién
dé cung thuc hién dang quy dinh caa phap luat vé chic nang, nhiém vu, quyén han caa
mdi nganh, co quan, don vi, cing huéng téi muc tiéu chung trong dau tranh phong,
chéng tol pham pham vé ma tly gop phan gitr viing an ninh, chinh tri trat ty an toan xa
hoi. Pac biét thang qua cong tac THQCT trong diéu tra cac tol pham vé ma tiy, VKSND
cac cap da chu trong viéc tong hop cac vi pham cua CQDT dé ban hanh kién nghi yéu
cau khac phyc vi pham , huéng dan cac hoat dong diéu tra tuan thi dung ndl dung, trinh
tu, thi tuc do phap luat quy dinh. Hau hét cac kién nghi cia VKSND cac cap déu duoc
CQDT va cac co quan dugc giao nhiém vy tién hanh mot sb hoat dong diéu tra chép
nhan va nhanh chéng khic phuc. Tir d6, gop phan tao niém tin d& CQDT tap trung, cha
dong tan cong tol pham, phat hién, diéu tra, xu Iy to1 pham vé ma tdy kip thoi, chinh
xac, dat hiéu qua cao.

Thir s4u, bén canh viéc cha trong giai quyét cac vu an vé cac tol pham cy thé vé
ma tly nham dam bao dung phap luat, VKSND cé4c cap cha trong cong tac phong ngira
thong qua viéc THQCT trong diéu tra cac tol pham vé ma tay. Nhitng vu an vé cac tol
pham ma tay dac biét nghiém trong va du luan xa hol quan tam dugc chon lam an trong
diém dé diéu tra, truy td, xét xtir nhanh phuc vu nhiém vu chinh tr tai dia phwong; cha
¥ phan tich tim ra nhitng nguyén nhan va diéu kién pham to1 dé tir d6 tap hop kién nghi
véi cac co quan hitu quan ap dung bién phap khic phuc ciing nhu nham xay dung cac
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so két, chuyén dé phong ngira. VKSND cac cap sau khi tap hop cac vi pham va nguyén
nhan cua vi pham va tol pham da kip thoi tham muu cho cap ay va chinh quyén dia
phuong mé nhiéu hol nghi chuyén dé phong chong tol pham vé ma tay.

3.4.2. Ton tgi han ché

3.4.2.1. Trong thire hanh quyén céng t6 tiép nhdn, gidi quyét té gidc, tin bdo vé
t0i pham

Hoat dong THQCT trong giai quyét tin bao t6 giac téi pham, kién nghi khoi to
C4C vu 4n ma tuy tuy da dat nhiéu két qua tich cuc nhung van con han ché nhu:

Thir nhat, mot sd truong hop bat khan cap sau d6 tra ty do vi khong du can cir
khaoi t6, xtr Iy hinh sy; tam giit, gia han tam gitr khong cé can cir van con xay ra. Trong
giai doan tir nam 2018 dén nam 2024, trén dia ban duoc nghién ctru, van con mot s6 it
truong hop tam giit hinh su sau d6 tra tu do va khong khai té.

Thir hai, viéc dé ra yéu cau tiép nhan, kiém tra, xac minh, ra quyét dinh giai quyét;
yéu cau kiém tra, x4c minh; yéu cau khai t6 vu an hinh sy; viée huy bo quyét dinh tam
giit, quyét dinh khoi t6 vu an hinh sy, quyét dinh khong khéi to vu an hinh su, quyét
dinh tam dinh chi giai quyét ngudn tin vé tdi pham va cac quyét dinh t6 tung khéc trai
phap luat ciia Co quan c6 thim quyén diéu tra; viéc truc tiép tién hanh kiém tra, xac
minh; ciing nhu s6 1an kién nghi xt 1y vi pham... cia VKSND céc cap dbi v6i cac Co
quan c6 tham quyén diéu tra, DTV, Can bo diéu tra con it so voi yéu cau thuce tién; dong
thoi dbi véi nhitng treong hop VKSND truc tiép tién hanh kiém tra, xac minh, thi k¥
nang, nghi¢p vu kiém tra, xdc minh caa KSV, KTV con chua dap ung dugc yéu cau.

Thir ba, thuc tién viéc trung cau giam dinh, yéu cau dinh gia tai san trong mot )
truong hop con bi cham tré hodc chua day du nén van con dé xay ra tinh trang ton dong,
kéo dai hodc qua han giai quyét TG, TBTP, KNKT.

Thi tu, hoat dong giai quyét TG, TBTP, KNKT cua mot s6 VKSND trén dia ban
con chua thue su dat hiéu qua cao, boi hoat dong phat hién vi pham phap luat trong hoat
dong kiém tra, xdc minh TG, TBTP, KNKT hoidc c6 dau hiéu bo lot toi pham cua
VKSND trén thuc té con it; khi phét hién c6 vi pham lai khong c¢6 du luc lugng, kinh
nghi¢m truc tiép kiém tra, xac minh, thu thap, cing cd ching cu, tai liu, dd vat dé lam
rd nhitng tinh tiét quan trong lién quan dén nhitng van dé phai chimg minh trong cac vu
an ma tay.

Thit ndm, Viéc dé ra yéu cau kiém tra, xac minh hodc xac minh va phat hién kho
khan, vueéng mic trong tiép nhan, giai quyét TG, TBTP, KNKT con c6 han ché, chua bao
dam tinh thuong xuyén, chat luong chua cao do khi THQCT, kiém sét viéc tiép nhén, giai
quyét TG, TBTP, KNKT, cac KSV, KTV con phu trach nhiéu cong viéc khac nén chua
thé nghién ctru k§ cac noi dung trong TG, TBTP, KNKT va cac tai liéu c6 lién quan.

3.4.2.2. Trong hoat déng khdi té vu dn, khéi té bi can; phé chudn quyét dinh khoi
t6 bi can

a) Vé hoat déng khai to vu dan, khdi té bi can; phé chudn quyér dinh khai té bi
can cua CODPT, Co quan duoc giao nhiém vu tien hanh mot s6 hoat dong diéu
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Thir nhdt, Viéc yéu cau co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong
diéu tra dé c6 can ctr trude khi khoi td vu 4n hodc yéu cau thay ddi, bd sung quyét dinh
khéi t6 vu 4n hinh sy con chua thue sy hiéu qua. Mot s6 vu viée Co quan dugc giao
nhiém vu tién hanh mot sb hoat dong diéu tra di khong ra quyét dinh trung cau giam
dinh chit ma tuy truéc khi quyét dinh khéi td vu an hinh sy theo dung quy dinh cua
BLTTHS vé truong hop bat budc phai trung cau giam dinh khi can xac dinh chat ma
tuy, ddy 1a can clr quan trong quyét dinh cho viéc khoi té vu 4n hodc khong khai td vu
an hinh sy. Co truong hgp Co quan dugc giao nhiém vy tién hanh mot s6 hoat dong diéu
tra khoi t6 vu 4n véi mot téi danh, nhung sau khi chuyén hd so sang Co quan co tham
quyén diéu tra thi CQDT lai phai ra quyét dinh thay d6i quyét dinh khoi t6 vu 4n vé mot
to1 danh khac.

Pién hinh nhu vu an do Pon Bién phong Cira khau Qudc té N Bo doi bién phong
tinh NA phat hién, bat giir. Sau khi thu giir vat ching nghi 1a chit ma tay, Don Bién
phong Ctra khau Quéc t& N khong ra quyét dinh trung cu giam dinh dé xac dinh loai,
khéi luong chit ma ty dé 1am cin ct khéi t6 vu 4n ma chi dua trén 101 khai ctia nguoi
bi tam gilr dé ra quyét dinh khéi t6 vu 4n 1a chua thuc hién dang quy dinh tai Diéu 143;
Khoan 1, Diéu 205; Khoan 5, Piéu 206 BLTTHS. Mt khac, mic du tai liéu, ching cu
ban dau thé hién M.N.V (ngudi Lao) mang ma tay tir Lao sang Viét Nam dé ban cho
mot ngudi Viét Nam 1ay so tién 14.000.000 kip Lao. Pon Bién phong Cira khau Qudc
té N ra quyét dinh khai td vu 4n vé toi “Van chuyén trai phép chat ma tay” quy dinh tai
khodn 4, Piéu 250 BLHS 1a khong dung toi danh. Sau khi chuyén vu an dén cép tinh
diéu tra theo tham quyén, CQDT tinh Nghé An di ra quyét dinh thay doi quyét dinh
khéi td vu an vé t0i “Mua ban trai phép chat ma tiy” quy dinh tai khoan 4 Piéu 251
BLHS. Trong vu an nay, trong qua trinh THQCT, VKSND da khong bam sét cac hoat
dong cua Co quan dugc giao nhi€ém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra dé kip thoi
yéu cau Pon Bién phong thuc hién viéc trung cau giam dinh trudc khi khoi t6 vu an;
khong kip thoi phat hién, yéu cau thay doi quyét dinh khoi té vu an trude khi ra quyét
dinh chuyén vu 4n dé diéu tra theo tham quyén.

Thir hai, mot s6 vu viéc co dau hiéu cua toi pham vé ma tiy nhung CQDT khong
khai t6, khai to cham hozc khai td khong cé can cir, khéng ding véi hanh vi ma cac doi
tugng da thuc hién hoic c6 truong hop CQBT ra quyét dinh khoi t6 bo sung quyét dinh
khoi t6 vu 4n hinh sy khong dung véi quy dinh cia BLTTHS nhung VKSND khong
phat hién dugc, hodc c6 phat hién nhung khong kip thoi, khong str dung triét dé va co
hiéu qua cac quyén nang phap Iy thuéc noi dung THQCT dé khai t hoic yéu cau khoi
t6 vu an, khai té bi can hodc hay bo cac quyét dinh khai té khong co can cir cia CQDT,
dién hinh nhu viéc ra quyét dinh khai t6 b6 sung quyét dinh khai t6 vu an hinh sy khong
dung véi quy dinh tai khoan 1 Diéu 156 cia BLTTHS ctiia CQDT huyén Séng M3 trong
vu an Q.V.N va L.V.N vé toi mua bén trai phép chat ma tuy:

Ngay 20/12/2022, t6 céng tac Cong an huyén SM phat hién, bit qua tang Q.V.N
c6 hanh vi cit gt trai phép 0,13 gam Methamphetamine nhim muc dich st dung va ban
kiém 16i. Qua trinh diéu tra, Nam khai nhan ngudn gdc s6 ma tiy trén do mua cia L.V.N,
thoi diém triéu tap L.V.N khong c6 mat tai dia phuong, gia dinh va chinh quyén khong
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biét L.V.N di dau, 1am gi. Ngay 27/12/2022, CQDT huyén Song Ma ra Quyét dinh khoi
t6 vu an, Quyét dinh khoi t bi can di v6i Q.V.N vé t6i Mua ban trai phép chat ma tay
theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 251 BLHS. Ngay 25/02/2022, Lo Vin Ngoc dén CQDT
huyén SM dau thé vé hanh vi ban trai phép chit ma tay cho Q.V.N. Ngay 26/02/2022,
CQDT huyén SM ra Quyét dinh bd sung Quyét dinh khéi t6 vu an hinh sy (khdi t bd
sung vu an di khoi t6 theo Quyét dinh vao ngay 27/12/2022 néu trén) va Quyét dinh
khoi t6 bi can d6i véi Lo Van Ngoc vé toi Mua bén trai phép chat ma tiiy theo quy dinh
tai khoan 1 Diéu 251 BLHS.

Trong vu ndy, xac dinh ngudn gbc 0,13 gam Methamphetamine thu giit trong vu
an 1a do L.V.N ban cho Q.V.N. Hanh vi nay di duoc CQDT huyén SM ra Quyét dinh
khoi t6 vu 4n vao ngay 27/12/2022 vé téi Mua ban trai phép chat ma tiy theo quy dinh
tai khoan 1 Diéu 251 BLHS. Nén viéc CQDT huyén SM ra Quyét dinh khéi t6 bd sung
Quyét dinh khéi t6 vu 4n hinh vao ngay 26/02/2023 la khong dung theo quy dinh tai
khoan 1 Piéu 156 BLTTHS. Tuy nhién, VKSND huyén SM d3 khéng phét hién, khong
¢ ¥ kién d6i véi noi dung thiu sot ndy, dén ngay 01/4/2023, VKSND huyén SM da
ban hanh Céo trang truy t6 cac bi can Q.V.N va L.V.N ra truéc Toa 4n nhan dan huyén
SM dé xét xir theo tdi danh nhu da néu trén.

Thir ba, trong hoat dong khoi td vu an, d6i vai cac truong hop khong khai té vu
an hinh sy, mac du VKS cac cap da co nhiéu cé gang dé han ché viéc bo lot t6i pham
nhung hiéu qua thyc tién van chua duoc nhu mong mudn.

Trong hoat dong khoi td vu 4an, mic du VKS cac cép da 6 nhiéu cb géng dé han
ché bo lot toi pham, nhung thyc tién cho théy van con mot sd vu viée dién hinh cho théy
viéc nhan dién tdi pham chua toan dién. Pon cir 1a vu an xay ra tai thi X8 HM, tinh
NA ngay 03/3/2022: CQPT thi xa HM bit qua tang H.T.L dang ban ma tay. Tang vat
thu gitr gom 07 vién hong phién va 01 goéi ma tay da (0,93 gam Methamphetamine).
L.T. khai thuc hién theo chi dao ctia P.V.H dugc htra tra cong 200.000d. Kham xét noi
& ciia P.V.H, CQDT thu giit hon 221 gam Methamphetamine, cting nhiéu loai ma tay
khac va phat hién H.D.T dang tang trit ma tay trong nguoi. Diéu tra cho thay, P.V.H chi
dao H.D.T mang ma ty di ban khi minh ving nha. Sau d6, H.D.T con rit H.T.L sir dung
ma tay tai nha ctua P.V.H. Dang chu ¥, sau khi st dung, H.T.L van tiép tuc mang ma tay
di ban thi bi bit qua tang.

Ban dau, CQDT thi xd HM chi khéi td vu an vé cac toi “Mua ban trai phép chét
ma tuy”, “Tang trit trai phép cht ma tay”; khoi td bi can ddi véi H.T.L. vé toi “Mua
ban trai phép chit ma tay” theo khoan 1 Diéu 251 BLHS; khéi t6 bi can dbi
v6i HD.T. vé toi “Tang trit trai phép chat ma tay” theo khoan 1 Diéu 249 BLHS; khoi
t6 bi can d6i voi P.V.H. v& toi “Mua ban trai phép chat ma tay” theo khoan 4 Diéu 251
BLHS. Tuy nhién, chua xem xét hanh vi “Té chtc st dung trai phép chit ma
tly” cua H.D.T, cling nhu lan pham t6i tht hai cua H.T.L, mdc du chung ctr cho théy
da can ctr xac dinh ca hai hanh vi nay. Sau d6, vu an dugc chuyén dén Co quan CSPT
(PC04) CA tinh NA dé tiép tuc diéu tra theo thim quyén. Pén ngay 29/5/2022, CQDT
tinh NA ban hanh QB khéi t6 bd sung vu an va bi can, trong d6 xac dinh H.D.T. pham
thém toi “T6 chire sir dung trai phép chat ma tiy” va “Mua ban trai phép chat ma tly”,
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con H.T.L. thyc hién hanh vi mua ban ma tay 2 lan, tinh tiét dinh khung ting ning theo
khoan 2 Diéu 251 BLHS.

Trong vu 4n néu trén, mic du c6 nhiéu bi can, thuc hién nhiéu hanh vi pham toi
nhung trong quéa trinh THQCT, KSV duoc phan cong giai quyét vu 4n lai khong xay
dung K& hoach THQCT, kiém sat diéu tra (theo mau S6 15/HS); Bao cdo tién do diéu
tra vy 4n (theo mau sb 10/HS); khong dé ra ban yéu cau diéu tra theo theo Quy ché Cong
tac THQCT, kiém sat viéc khoi td, diéu tra va truy td ban hanh kém theo Quyét dinh sb
111/QD-VKSTC ngay 17/4/2020 cia Vién truéng VKSND tdi cao. KSV chua nghién
ctru k¥, chira danh gia k§ ludng cac tai liéu, ching cir vé cac hanh vi ciia Hoang Dinh
Tuén, H6 Trong Luong dé xac dinh day du toi pham va xac dinh tinh tiét dinh khung
tang ning pham toi 02 1an trd 1én din dén bo lot t6i pham.

Thuec tién hoat dong diéu tra pha an cho thay, khong phai moi truong hop, viéc
xac dinh toi pham va ngudi pham t6i déu dé dang. Co nhiing truong hop ngay tir dau da
xac dinh duoc vu viéc cé dau hiéu toi pham va CQDT di ap dung cac bién phap nghiép
vu can thiét dé tién hanh diéu tra nhung van khong xac dinh dugce ddi twong pham toi.
Trong khi d6, theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 229 BLTTHS vé tam dinh chi diéu tra thi:
“... Khi chuwa xdc dinh dwoc bi can hodac khong biét ro bi can dang o ddu nhung da hét
thoi han diéu tra vu dn...”; diém b khoan 1 Biéu 230 BLTTHS ciing quy dinh can ct
dinh chi diéu tra 1a “.... Ba hét thoi han diéu tra ma khéng chiing minh dwoc bi can da
thyec hién téi phgm” [33]. Thuc tién d6 dan dén viec CQDT “ngai” khoi t6 vu an d6i véi
nhitng vu viéc xay ra nhung chua xac dinh rd ddi twong pham toi vé ma tay, dién hinh
nhu cac trudng hop mic du da thu gitt dugc ma tay dang trén dudng van chuyén boi
bén trung gian, nhung khong rd thong tin nguoi gui cling nhu ngudi nhan, mac du vu
viéc c6 dau hiéu toi pham dé han ché cac truong hop tam dinh chi, dinh chi vu an do
khong chang minh dwoc ddi twong pham t6i, anh huong dén thanh tich va ty 18 giai
quyét chung. Mt khac, thuc tién van con nhiéu truong hop “tdi pham da xay ra trén
thure té, can bg hodc co quan chirc nang da nam bat duwoc vu viéc nhung do nhiéu nguyén
nhan khac nhau ma vu dn khéng dwoc thu 1y, xit 1y hinh s [78]. Ngoai ra con nhiéu
truong hop “toi pham an”, nghia 1a vu viéc c6 dau hiéu toi pham “da xay ra trén thuc
tién nhung do nguyén nhan khdach quan, co quan chizc nang khéng phdt hién ra hanh vi
pham téi - khéng cé théng tin vé vu an” [80]. Vi khong nam bit dugc thong tin vé toi
pham nén co quan chtc nang khong biét dé ra quyét dinh khai tb, va di nhién, nhiing
truong hop nay VKS ciing khong thé cé thong tin dé yéu cau khai t6. Do do, ngoai cac
truong hop VKS yéu cau hoic truc tiép khoi td nhu da thong ké & phan trén, thuc té con
nhiéu truong hop cé ddu hiéu téi pham, nhung vi nhiéu Iy do khac nhau, co quan cé
tham quyén da khong khai té vu an hoic khong biét dé ra quyét dinh khai té vy an. Vi
vay, nhiém vu cta VKS la phai nang cao hiéu qua hoat dong trong linh vuc nay, mat
khac can phai c6 nhitng quy dinh phap luat da “manh” d&& VKS c6 da quyén nang can
thiét trong viéc nam bat day du thong tin vu viéc, trén co s d6 méi co thé thuc hién tot
nhiém vu THQCT viéc khdi t6 vu an, qua d6 thuc hién hiéu qua nhiém vu “khong bo
lot t6i pham va nguoi pham t61” ma BLTTHS da quy dinh.

108



b) Trong hoat déng THOCT viéc khdi t6 bi can cdc vu dn ma tiiy van con béc 16
nhitng han ché, thiéu sét.

Viéc nghién ciu hd so trong giai doan dau ¢ nhiing luc chua chat ché, dan dén
phé chuan khoi td bi can chua du cin ctr, khong chinh xac hoic khong thdng nhat voi
viéc khai t6 vu an, quyét dinh truy t6 khong dang toi danh, bo lot toi pham... Nhiéu KSV
chua nhan thac dung dan vai tro caa VKS trong viéc bao dam cho viéc khai td bi can
dang phap luat va cé can ci, con cé nhiéu truong hop cha quan va v lai vao quan diém
cuia CQDT khi xét phé chuan khai té bi can, khai té oan, sai toi danh nhung khong phat
hién ra, din dén phai dinh chi diéu tra do khong pham toi hodc phai thay d6i quyét dinh
khéi td bi can theo huong thay ddi t6i danh. Dién hinh nhu vy 4n sau:

Ngay 31/7/2018, tai nha ong G (chong) va ba B (vg), CQPT huyén K, tinh
NA bit qua tang C dang c6 hanh vi tang trir 01 gbi ma tay; cung lac nay trong nha co
mit ctia ong G, ba B va T. C khai nhan dén nha 6ng G dé mua ma tiy st dung. Khi dén
noi, thdy 6ng G va ba B dang ¢ nha nén hoi mua ma tay. C dua cho ong G 800.000
ddng, ong G cam tién rdi vao budng ngu, sau d6 di ra dua cho C mét cuc heroin va 01
vién ma tay tong hop. C sir dung vién ma tay, con géi heroin thi bi bat git. CQPT
huyén K kham xét khan cip noi ¢ cia G va B, thu giit trong budng ngt1 34 gam chat bot
nén mau tréng, 161,4 gam tinh thé mau tréng, 1 khau sung tu ché va 17 vién dan céc
loai. Két luan giam dinh x4c dinh: cac mau vat thu gitt ciia G va B 1a Heroin (34 gam)
va Methamphetamine (61,4 gam); thu gitt cua C la Heroin (1,1 gam). Ngay 07/8/2018,
CQDT huyén K ra Quyét dinh khdi té vu an hinh su va khoi t6 bi can, tam giam doi
v6i C vé toi “Tang trir trai phép chat ma tiy” theo khoan 1 Piéu 249 BLHS; B va G vé
cac t6i “Mua ban trai phép chat ma tay” theo khoan 4 Piéu 251 va “Chira chip viéc st
dung trai phép chit ma tuy” theo khoan 1 Piéu 256 BLHS. VKSND huyén K di phé
chuan céc quyét dinh khai t bi can va 1énh tam giam néu trén. Trong vu an nay tdn tai
mot sd van dé nhu sau:

Thir nhdt, Bién ban kham xét khan cip nha khong ghi cy thé thu gitt ma tay tai vi
tri nao trong nha (trong ta, giuong, gui chira d6...) ma chi ghi chung chung 13 thu trong
budng ngu, trong khi ddy 14 cin ctr quan trong, c6 gia tri ching minh hanh vi pham toi
cta B. Mit khac, dé nghi phé chuin Quyét dinh khéi t8 bi can va Lénh tam giam doi
vo1 B khong néu dugce hanh vi pham t61 (dién ra nhu thé nao, pham t01 gi, c6 dff)ng pham
hay khong, néu dong pham thi ddng pham v&i ai, ddng pham vé tdi gi...). Bién ban ldy
10 khai ciia cac ddi tugng c6 nhiéu su mau thuin giira 10i khai ctia cac dbi tugng véi
nhau va c6 sy mau thuin giira 16i khai cia timg ddi twong; Bién ban ghi 15i khai ciing
khong thé hién duoc cac ndi dung trong tdm vé viée xac dinh cac dau hiéu cau thanh toi
pham cta B va vai tro ctia B ddi v6i ngudn goc ma tiy thu giit duoc (c6 hay khong viée
gop tién dé mua, thong nhat voi chdng mua vé dé ban, biét va cing cit gidu ma tiy,
cung cét giir tién ban ma tay...), cac chimg ctr khac trong hd so vu an ciing khong du co
s& dé chimg minh hanh vi ctia B c4u thanh t6i Mua ban trai phép chat ma tay, toi chira
chép viéc sir dung trai phép chat ma tiy va vai tro dong pham ctia B véi hanh vi pham
to1 cua G. Tuy nhién, theo Quyét dinh khéi t bi can dbi véi B cua CQDT duogc phé
chuan bdi VKSND thi cho réng B phai chiu trach nhiém véi toan bd sb tang vat thu gitr
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duogc cia G dé khai té d6i voi B vé 02 toi danh 14 t6i “Mua ban trai phép chat ma tay”
va t0i “Chua chép viée sir dung trai phép chit ma tiy”; ra 1énh tam giam 113 ngay ddi
v6i B vé 02 t6i danh néu trén 13 khéng c6 cin ctr.

Thir hai, mic du cac tai liéu, chimg ci trong hd so vy an khong du cin cir dé xac
dinh B ¢6 hanh vi pham toi “Mua ban tréi phép chat ma tay” va toi “Chira chap sir dung
trai phép chit ma tay” nhung d3 c6 cin ctr ching minh dugc ba B biét chdng minh
la G 14y ma tay vé dé ban, va biét 1a d ban cho mot sb d6i twong, nhung khong béo véi
co quan chtrc ning dé xir 1y t6i pham ddi v6i G. Nhu vy, B da du yéu té ciu thanh toi
“Khéng td giac toi pham” quy dinh tai khoan 1 Diéu 390 BLHS; nhung lai khéng khoi
t6 dé diéu tra d6i véi ba B v toi pham nay 13 di bo lot t6i pham.

Nhu vay, qué trinh THQCT, VKSND huyén K khong kip thoi phat hién dugc
nhing vi pham, mau thudn néu trén dé dé ra yéu cau diéu tra, yéu cau bd sung ching
cu, tai liéu lam can ctr phé chuan Quyét dinh khéi t6 bi can va phé chuan 1énh tam giam
d6i voi B, nhung van phé chuan 1a chua 1am ding trach nhiém.

Viéc nghién ciru dé quyét dinh phé chuan hay khong phé chuan quyét dinh khoi
t6 bi can doi hoi phai than trong, khach quan; doi hoi phai nghién ctu chi tiét, toan dién
hé théng cac van ban phap luat ciing nhu cac chu truong vé ché do chinh sach caa nha
nude vé toi pham ma tiy méi c6 thé xac dinh rd ban chat caa vu an, tir d6 dua ra quyét
dinh chinh xac vé viéc phé chuan hay khong phé chuan quyét dinh khai té bi can. Thuc
tién cho thay, hang nam van con cé trudang hop khai t6 bi can oan, sai t6i danh, khong
c6 can ci, trai phap luat, VKS trong qua trinh nghién ctu, xét phé chuan khong phat
hién ra dan dén sau d6 phai dinh chi diéu tra vi khong pham toi (Phu luc 1.9).

Nhitng truong hop phai dinh chi diéu tra do khong pham toi khong chi ¢é trong
giai doan diéu tra ma con ¢6 trong giai doan truy t, nhung xét dén cung la do qua trinh
khoi t6 ban ddu caa CQPT va qua trinh xét phé chuan quyét dinh kheoi t6 cia VKS con
c6 thiéu sot, sai lam. Cac truong hop nay chi yéu 1a do sai sét trong viéc danh gia chiing
ctr; trong viéc nhan thuc, xac dinh hanh vi ctia ngudi bi budc td61 hoac xac dinh hanh vi,
vai tro cua nguoi bi budc to1 trong vu an vé ma tay cé nhiéu bi can. Ciing ¢6 nhirng
truong hop khoi té dbi véi ngudi chua du tudi chiu trach nhiém hinh su vé hanh vi da
thuc hién hoic khoi té ddi véi hanh vi da hét thoi hiéu truy ctu trach nhiém hinh sy,
khoi té dbi véi nguoi thuc hién hanh vi da cé quyét dinh hoic ban an co hiéu luc phap
lut... Nhitng sai sot nhu trén cuia CQDT khong dugc VKS phat hién kip thoi, dan dén
hau qua khong nhitng anh hudng nghiém trong dén danh du, uy tin va cac quyén co ban
cua cong dan ma con lam giam bét uy tin, niém tin cia nhan dan vao cac co quan tién
hanh t6 tung.

3.4.2.3. Viéc dé ra yéu cau diéu tra; yéu cau CODT thuc hién mot s6 hoat dong
diéu tra

Trong viéc dé ra yéu cau diéu tra, van con mot s6 truong hop KSV chua chi trong
viéc dé ra yéu cau diéu tra bang 151 ndi dé bao dam kip thoi thu thap cac dau vét, vat
chung, tai liu va cac thong tin khac c6 y nghia quan trong trong vu an. Theo quy dinh
ctia Thong tu lién tich s6 04/2018, KSV c6 thé dé ra yéu cau diéu tra bang 10i néi trong
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truong hop tryc tiép tham gia cac hoat dong diéu tra ¢&¢ THQCT, kiém sat diéu tra (kham
nghiém hién truong, kham nghiém tir thi, khdm xét, hoi cung bi can, 14y 161 khai ngudi
lam chung, bi hai, duong su, ddi chat, nhan dang, thyc nghi¢m diéu tra, nhan biét giong
noi), tuy nhién, trén thuc t&, van con mot s truong hop KSV chua chu trong viée dé ra
yéu cau diéu tra bang 161 n6i dé bao dam kip thoi thu thip cac dau vét, vat ching, tai liu
va cac thong tin khac c¢6 y nghia quan trong trong vu an.

Mot s truong hop KSV dé ra yéu ciu diéu tra yéu cau diéu tra mang tinh hinh
thirc hodc trong mot ) truong hop an trong diém, phtrc tap; vu an du luan xa héi dac
biét quan tAm hodc c6 thé phai thay doi hodc bd sung quyét dinh khéi t6 vu 4n hinh s,
khéi t6 bi can thi trude khi ky vin ban dé ra yéu cau diéu tra, nhung do chil quan va con
xem nhe tAm quan trong cua vi¢c dé ra yéu cau diéu tra, KSV da khong bao cédo, xin y
kién 1anh dao Vién dan dén mot sd truong hop ndi1 dung yéu cau diéu tra chua cu thé, 1o
rang, chua sat vdi1 ndi dung vy an; chua néu duoc cu thé nhirng van dé can diéu tra ma
chua duoc 1am rd hodc con ¢ mau thuan cling nhu chua dinh huéng dugc cho viée thu
thap chtng cir dé 1am 1 cau thanh toi pham hodc nhitng van dé phai chting minh trong
vu an theo quy dinh tai Diéu 85 va Diéu 441 BLTTHS.

Bén canh do, van con mot sb truong hop BTV, Can bo diéu tra khong thuc hién
dugc day du yéu ciu diéu tra cia KSV nhung KSV van khong yéu cau DTV, Can b
diéu tra giai thich, néu rd 1y do trong ban két luan diéu tra; hay dién hinh c6 truong hop
KSV khong dé ra yéu cau diéu tra triét dé yéu cau CQDT thuc hién nhitng hoat dong
diéu tra can thiét nén khong thu thap day di ching cir, thong tin vé toi pham dan dén bo
lot toi pham, nhu vu 4n D va Q pham t6i “Tang trir trai phép chit ma tuy” quy dinh tai
khoan 3, Piéu 249 BLHS. Trong vu 4n nay, sau khi bi bat giit va bi thu gitt 97,03 gam
ma tay Methamphetamine, cac ddi twong D va Q déu khai nhan phu hop véi nhau vé
thoi gian, khong gian, dia diém va s luong 05 gbi ma tay hong phién mua ctia mot
ngudi dan ong tén T ¢ ban . Ngay 10/12/2022, CQDT da tién hanh xac minh ngudi
dan 6ng T, thi xac dinh c6 mdt ngudi c6 tén that la L, tén thuong goi l1a T, c6 dac diém,
ngoai hinh giéng vé6i thong tin nhu D va Q moé ta nhung CQDT khong tién hanh va KSV
cling khong yéu cau CQDT tién hanh cho D va Q nhan dang d6i véi L, va khong khai
t6 doi voi L vé tdi “Mua béan trai phép chat ma tuy” mic du c6 hai 1oi khai tryc tiép
ciia D va S (chiing cir kép) vé viéc mua ma tiy cta L va s ma tiy nay da thu giit duoc.
Phai dén ngay 14/4/2023, Cong an huyén TD bat quéa tang L vé hanh vi tang trit trai
phép 0,3 gam ma tay (Heroin), L khai nhan hanh vi ban ma tuy cho D va Q trudc do.
Luc ndy, CQDT tién hanh cho L nhan dang ddi v6i Q va D, va méi khoi t6 L vé toi
“Mua ban trai phép chat ma tiy”.

Viéc KSV khong dé ra yéu cau diéu tra d6i voi CQPT huyén TD dé tién hanh
cho D va Q nhan dang ddi voi L trong vu 4n néu trén nham cing cb tai liéu, ching cr
khoi t6 L (thuong goi 1a T) vé toi “Mua ban trai phép chit ma tuy” din dén bo lot toi
pham 14 mot thiéu sot quan trong trong qua trinh THQCT, chua bao dam gin cong t6
v61 hoat dong diéu tra, chua thuc hién ding quy dinh tai Piéu 19 BLTTHS va khoan 1
Diéu 190 BLTTHS dé giai quyét triét dé vu an.

111



3.4.2.4. Trong Viéc thu thdp chirng cur; kham xet, tam giir tai ligu, do vat khi kham xét

a) Trong viéc thu thdp ching cur

Trong giai doan khoi td, diéu tra, hoat dong diéu tra thu thap chiing ci trong mot
sb vu &n vu &n ma tuy van con nhiéu han ché do hoat dong thu thap chang ct trong giai
doan khoi td, diéu tra cac vu an vé ma tdy chu yéu duoc thuc hién bai co quan c6 thim
quyén diéu tra; véi dic thu cua loai toi pham nay, nhiéu trudng hop hoat dong thu thap
chang cit khoéng c6 sy tham gia truc tiép cia KSV, hoat dong THQCT trong giai doan
khoi t6, diéu tra ctia VKS trong mot s6 truong hop duoc thuc hién chua theo sat dugc
qua trinh diéu tra din dén van con ton tai vi pham trong qua trinh diéu tra, thu thap
chang c&t nhung cham duoc khac phuc, cha yéu 1a cac vi pham vé trinh tu, thi tuc thu
thap chang cu, thu thap dau vét, vat chiing, 1ap ho so vu an, bao dam céc quyén cua
nhitng ngudi bi budc toi trong qua trinh bat gitr, thu thap ching ci; viéc thu thap tai
lidu, chtng cr & mot s6 vu an chua khoa hoc, chwa day da, nhu viéc 1ap bién ban pham
toi qua tang, niém phong vat ching; ¢6 vu an noi dung, chirng ct, tai liéu phan anh chua
day du véi thuc té cua su viéc din dén viéc khé khin cho viéc dau tranh, diéu tra sau
nay, dién hinh nhu mét s6 vu &n do CQDT tinh TH thu ly, diéu tra: (1) viéc lap bién ban
pham toi qua tang trong cac vu an: (i) vu an T va M, pham toi Mua ban trai phép chat
ma tay, Quyét dinh khai té vu an sb 59/PC47 ngay 03/6/2018; (ii) vu &n D va P pham
t6i Mua bén trai phép chat ma tuy; khoi té vu an sb 89/PC47 ngay 26/9/2018; (iii) vu an
Q pham toi Van chuyén trai phép chat ma tuy, Quyét dinh khoi td vy an s 42/PC47
ngay 08/3/2019; (2) viéc niém phong vat ching (ma tiy), trong vu an T va E; pham toi
Mua bén trai phép chat ma tay, Quyét dinh khai té vu an sé 56/PC47 ngay 16/5/2018.

Viéc yéu cau CQDT thu thap ching ctr van con han ché, mot s6 KSV con thu
dong, khi thuc hién nhiém vu, chua lam dang, day du trach nhiém theo quy dinh cua
BLTTHS nhu: yéu cau diéu tra, thu thap chiing ctr chua kip thoi, khdng THQCT ngay
tir khi khai t6 vu 4n dé dam bao tinh ¢6 can cir va hop phap cia hoat dong nay, lam co
s, tién dé cho cac hoat dong tiép theo; viéc ban hanh ban yéu cau diéu tra, yéu cau thu
thap ching ¢t con mang tinh “chiéu 16~ do day ndi dung nay 1a mot trong nhiing chi
tiéu danh gia cia VKS, chét lugng yéu cau diéu tra chwa cao, yéu cau khong sét véi viéc
chang minh toi pham va ngudi pham toi, tham chi ¢ nhirng yéu cau diéu tra khong kha
thi, gay ra nhitg khé khin phuc tap cho viéc diéu tra, xa ly vu an.

Bén canh d6, qua qua trinh diéu tra c4c vu 4n ma tly, viéc thu thap tai liéu ching
ctr, dau tranh vai toi pham c6 nhiéu khé khan do tinh chat cua loai toi pham nay, ni 1én
la viéc diéu tra cac vu an truy xét, day 1a loai 4n diéu tra c6 tinh chét dic thu, chi can cr
co ban vao hé thdng 161 khai dé dau tranh xu ly, tuy nhién viéc dau tranh va thu thap tai
liéu cua loai n nay co vu chua ddy da va chwra dam bao gié tri vé ching cw, chirng minh,
nhung CQDT VAan ra cac quyét dinh phap 1y dé& dé nghi VKS phé chuan, qua nghién cau
VKS thay chua du cin ctr nén da yéu cau CQPT tiép tuc xac minh, thu thap cang ¢b ho
so tai liéu nhu cac vu an: (1) vu &n Mua ban trai phép chat ma tiy, Quyét dinh khaoi to
vy an s6 70/PCA47 ngay 27/7/2018; (2) vu an Loi kéo nguoi khéc sir dung trai phép chat
ma tdy, Quyét dinh khoi té vu &n 71/PC47 ngay 25/7/2018 tai vii trudng khach san Lam
Kinh, tinh T.
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b) Trong viéc kham xét, tam gii tai liéu, dé vat khi kham xét

Co truong hop c6 can cur dé nhan dinh trong ngudi, chd &, noi 1am viéc, dia diém,
phuong tién c6 cong cy, phuong tién pham to1, tai li¢u, dd vat, tai san do pham to1 ma
¢6 hodc dd vat, dir liéu dién tir, tai liéu khac co lién quan dén vu 4n nhung KSV lai
khong yéu cau CQDT tién hanh khdm xét, nhu truong hop vu an Lé Ptrc X pham toi
“Mua ban trai phép chit ma tay”, quy dinh tai khoan 2, Didu 251 BLHS va t6i “Tang
trii trai phép chat ma tay” quy dinh tai khoan 4, Diéu 249 BLHS. Ngay 20/12/2019, X
bi t6 cong tac Cong an thanh phd V phat hién, bit qua tang, thu giit cua X 01 g6i ma tuy
c6 khdi lugng 0,8 gam. Sau khi bi bit qua tang, mic du Lé Dic D khai nhan con dang
cit gidu ma tuy tai phong tro va ty nguyén giao ndp 116,925 gam ma tiy cac loai dang
cit gidu tai phong tro, trong vu 4n ndy, KSV khong yéu cau CQPT tién hanh kham xét
chd & dé xac dinh con c6 nhitng vat chimng khac hay khong, nhu vay 1a chua bao dam
chat ché trong hoat dong diéu tra, chua thyuc hién ding quy dinh tai biéu 192 va Piéu
195 BLTTHS.

Hay nhu vy 4n Vang Thi T thué St Thi M “Van chuyén ma tiy”, M cét gbi ma tay
vao cop xe may BKS 27B1-975.XX ctia minh di trudc va T di chiéc xe may cua T di sau
trong qua trinh di chuyén dé van chuyén ma tuy thi bi t6 cong tac phat hién, bat gitr. Qua
trinh thi hanh Iénh giit nguoi trong trudng hop khan cap dbi vi Vang Thi T va Str Thi M,
CQDT tam giir 02 xe may BKS 27B1-975.XX (cta St Thi M), BKS 26K1-134.XX (cua
Vang Thi T), thu giit 01 tai gidy mau den bén trong c6 4.753 vién Methamphetamine (thu
giit tai hop dung d6 dudi yén xe may do Str Thi M diéu khién). Trén co sé ndi dung vu
an néu trén, c6 thé nhan dinh 02 xe may trén la phuong tién pham tdi, ¢6 lién quan dén vu
an, viéc kham xét phuong tién 13 can thiét dé cing c¢6 ching ci, hanh vi pham toi ciia cac
d6i tugng, tuy nhién trong qua trinh diéu tra, KSV di khong yéu cau CQPT khéng tién
hanh khdm xét 02 xe may trén.

Mot sb truong hop KSV chi quan tdm vao viée xac dinh, ching minh hanh vi
pham ti ctia ngudi pham toi, trong qua trinh bat gitr, kham xét con chua chu trong d6i
v6i nhitng vat chimg can phai thu gitr, dan dén khong kip thoi yéu cau CQDT tién hanh
thu gilt hoac c6 truong hop thu gilr vat chiing trong qua trinh kham xét nhung KSV
khong yéu cau CQDT lap bién ban thu giit, dién hinh nhv vu 4n Vi Vian D va déng pham
pham t6i “Mua ban trai phép chit ma tuy” theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 251 BLHS
do VKSND huyén ML, tinh T giai quyét, theo cac Ban ty khai, Bién ban ghi 16i khai,
Bién ban hdi cung bi can ciia Vi Van D, Vi Van S do CQDT huyén ML thyc hién trudc
do6 va viéc thuc hién hoi cung cua CSPT tinh va VKSND tinh T ngay 28/6/2022 thi Vi
Vin S van khai nhan viéc S dén nha D l4y chiéc xe may nhin hi¢u SIRIUS di trudc dén
noi chd hen khach dé canh gi6i luc lwong chirc ning, con Duan da diéu khién xe may
YAMAHA bién s6 36K1-049.XX di sau dé dua ma tay cho khach 14 ¢ can cit khach
quan. Tuy nhién, tai hd so do CQDT huyén ML chuyén cho CSDT tinh T diéu tra theo
thAm quyén thi khong c6 bat ctr tai liéu, bién ban nao thé hién vé viéc thu giir chiéc xe
méay ma S diéu khién va tang vat chuyén cing hd so ciing khong c6 chiéc xe may nay.
Phai dén ngay 08/7/2022, VKSND tinh T di ban hanh Kién Nghi s6 02/KN-VKS-P1
d6i véi CQDT huyén ML vé khic phuc vi pham trong viéc thu giit tang vat vu an theo
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qui dinh cua phap luat thi dén ngay 15/7/2022, CQDT huyén ML, tinh T méi ¢6 Vin
ban s 342/CV-CSDT tra 101, tiép thu kién nghi va chuyén chiéc xe may 1a tang vat clia
vu 4n CQDT tinh T dé diéu tra xtr 1y theo qui dinh ctia phap luat. Nhu vy, Qua ndi dung
trong vu 4n néu trén xét thay KSV khi THQCT trong viéc kham xét trong qua trinh diéu
tra can phai kiém sat ki cang, chit ch& va kip thoi vé cac hoat dong td tung cia CQDT
dé dua ra nhitng yéu cau kip thoi, chinh x4c theo quy dinh ctia phap luat, trach dé xay
ra tinh trang nhu vu 4n néu trén.

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 192 BLTTHS, “viéc khdm xét ngueoi, ché 6, noi
lam viée, dia diém, phuong tién chi dwoc tién hanh khi ¢é can cir dé nhan dinh trong
nguoi, ché 6, noi lam viéc, dia diém, phirong tién c¢é cong cu, phwong tién pham téi, tai
ligu, do vat, tai san do pham tgi ma c6 hodc do vat, dit liéu dién ti, tai liéu khdc co lién
quan dén vu dn”’ [33]. Tuy nhién, c6 trudng hop trong qua trinh ra 1énh kham xét CQPT
ra 1énh kham xét d6 vat, tai san cta mot ngudi nhung lai tién hanh tai dia diém va d6i
Vi tai san, do vat ctia nguoi khac, khong lién quan va thudc pham vi quan 1y ciia ngudi
bi kham xét trong 1énh, nhu Lénh kham xét khan cap s6 10/PC47 ngay 12/01/2018 trong
vu 4n Nguyén Thanh B va dong bon pham t6i “Mua bén trai phép chat ma tiy”, Quyét
dinh khoi to vu an sb 04/PC47 ngay 13/01/2018, trong Lénh kham xét tién hanh kham
xét d6 vat, tai san doi v6i B, nhung khi thuc hién 1énh kham xét da kham xét va thu gitr
d6 vat, tai san tai khu bép an ctia nha nghi “Huynh Dé&” thudc quyén sé hitu va sy quan
Iy ctia ngudi khac (cht nha nghi) chit khong phai ctia ddi tuong Nguyén Thanh B, nhur
vay 1 vi pham quy dinh tai khoan 1 Diéu 192 BLTTHS néu trén va di anh huong dén
quyén vé tai san ctia ngudi khac.

3.4.2.5. Viéc quyét dinh ap dung, thay déi hodc hiy bé bién phdp ngan chan;
quyét dinh phé chudn, khéng phé chudn viéc dp dung mét sé bién phdp ngan chdan cua
CODT van con mét sé han ché

Viéc quyét dinh ap dung, thay doi hoac hity bo bién phap ngan chan; quyét dinh
phé chuan, khong phé chuan viéc ap dung mét sé bién phap ngan chin cuia CQDT van
con nhiéu han ché, trong d6 ¢6 mot phan han ché tir hoat dong THQCT cua VKS. Nhiéu
VKSND cac dia phuong chua thuc hién tét, con dé xay ra tinh trang lam dung bat khan
cap, lam dung tam gitt hinh s nhung sau d6 phai tra tu do. Nhiéu vu 4an CQDT di ra
lénh bat khan cap, Vién kiém sat da phé chuan, nhung sau d6 phai tra tu do cho ddi
tuong bi bt vi khong cé du can ca dé khai t6 bi can vé toi pham lién quan dén ma tay.
Ngoai ra, con co truong hop da khoi to vu an, khoi té bi can, 18 ra CQDT phai dé nghi
Vién kiém sat phé chuan lénh bét, tam giam bi can, nhung CQPT d4 ra lénh bt khan
cap d6i tugng. Co nhiéu truong hop da tam giir 3 ngay, sau d6 vira xin phé chuan gia
han tam giir, vira xin phé chuan bat khan cap hodc c6 vu an do khoi td sai toi danh, xac
dinh sai loai toi pham tir tdi pham it nghiém trong thanh toi pham nghiém trong hodc rat
nghiém trong, vi du nhu vu 4n G va ddng pham pham cac t6i Mua ban trai phép chit ma
tuy, t6i Chtra chap st dung trai phép chat ma tuy va toi Tang trit trai phép chit ma tuy,
tir khai td sai t6i danh dan dén ra 1énh tam giam sai, B pham t0i it nghiém trong, trong
thot han tam giam chi 02 thang nhung lai ra 1énh tam giam 04 thang 1a vi pham nghiém
trong tb tung, lam anh hudng téi quyén va loi ich hop phap ctia bi can. Mt khac, trong
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vu 4n nay, Quyét dinh gia han tam giam d6i véi V va B dén ngay 09/8/2018 méi hét
1énh, nhung ngay 07/8/2018 CQPT ra lénh tam giam dbi v6i 02 bi can ndy, ngay
07/8/2018, VKSND phé chuan céc 1énh nhung khong c6 Quyét dinh ap dung bién phap
ngin chin thay thé bién phap ngin chin tam giam (ngay tam giam tring ngay tam gii
02 ngay), nhu vay 1a vi pham thu tuc td tung quy dinh tai khoan 2 Piéu 125 BLTTHS.

C6 nhirng trudng hop CQDT dé nghi phé chudn 1énh tam giam dbi v6i nguoi
dang bi tam gilr bi khoi t6 bi can, mic du trong hd so chua c6 du céc tai liéu, ching cu
dé nghi xét phé chuén 1énh tam giam, quyét dinh khdi t6 bi can theo quy dinh tai khoan
5 Piéu 10 va khoan 4 Diéu 16 TTLT s6 04/2018 hoic c¢6 du nhung chua bao dam dung
can ctr, diéu kién tam giam va thoi han tam giam bi can dé diéu tra theo quy dinh tai cac
diéu 113, 119, khoan 1 Diéu 173 BLTTHS va khoan 1 Diéu 17 Quy ché s 111; tinh sai
thoi han tam giam, ghi sai thoi han tam giam; nhung KSV van bao céo, dé xuat 1anh dao
xét phé chuan quyét dinh khoi t6 bi can dé tién hanh cung véi viée xét phé chuan 1énh
tam giam bi can, bao gdm ca nhitng trudng hop bi can d3 bj tam giir truée d6. Pién hinh
nhu trong vu 4n Lo Vin T pham tdi Tang trit trai phép chat ma tay theo diém i khoan 1
Diéu 249 BLHS; Lénh tam giam va bé nghi phé chuén 1énh tam giam cua CQDT tinh
sai va ghi sai thoi han tam giam trong truong hop Lo Van T da bi tam gitr trude do, cu
thé: Lo Van T bi tam gilr sau do chuyén tam giam, Quyét dinh gia han tam gitr lan 2 da
dugc VKS phé chuan ghi gia han tam gitt 1an thar hai trong thoi han 03 ngay, ké tir 09
gid 00 phit ngay 09/02/2023 dén 09 gid 00 phat ngay 12/02/2023. Tuy nhién, 1énh tam
giam va Dé nghi phé chuan I1énh tam giam ciia CQDT ghi tam giam trong thdi han 02
thang 21 ngay, ké tir ngdy 13/02/2023 dén ngay 04/5/2023. Nhu vay, thoi han tam giam
khong lién tyc voi thoi han tam giit, vi pham khoan 1 Diéu 134 BLTTHS va Diéu 17
Thong tu lién tich s6 04/2018/TTLT-VKSNDTC- BCA-BQP ngay 19/10/2018 quy dinh
vé phdi hop gitta CQPT va VKS trong viéc thuc hién mot so quy dinh cia BLTTHS.

Hay nhu vu 4n Giang A C va Chai Thi D pham t6i Tang trit trai phép chat ma tuy
va toi Mua ban trai phép chit ma tuy tai huyén NL, tinh T. Sau khi tam giir va gia han
tam giit 1an thir nhat, 1an thir hai ddi véi Chai Thi D va Giang A C. Ngay 30/5/2022,
CQDT huyén ML ra Quyét dinh khoi t6 vu 4n hinh su vé toi “Tang trr, mua ban trai
phép chit ma tay”’; Quyét dinh khéi t6 bi can s6 33,34/QD-KTBC va Lénh tam giam )
30,31/LTG-CSPT dbi voi Chai Thi D vé téi Mua ban trai phép chat ma tiiy va Giang A
C vé toi Tang trir trai phép chat ma tay theo diém i khoan 1 Diéu 249 BLHS trong thoi
han 2 thang 21 ngay thoi gian tinh tir ngay 30/5/2022 dén ngay 21/8/2022. Tong sd ngay
tir 30/5/2022 dén ngay 21/8/2022 1a 54 ngay, d6i ra thang tam giam 14 bang 2 thang 24
ngay tam giam, nhu vy 1a thira 3 ngay tam giam theo Lénh tam giam s6 30,31/LTG-
CSDT cua CQDT huyén ML Viéc tinh thoi han tam giam néu trén 1a vi pham quy dinh
tai khoan 1 Diéu 134 BLTTHS va khoan 1 Diéu 17 Thong tu lién tich 04/2018/TTLT-
BCA-BQP-TANDTC-VKSNDTC.

Bén canh d6, dién hinh con c6 mét sb vu an ap dung sai can cr tam giam, nhu
cac bj can Vang A T va Lo Van H déu bi khoi t6 vé toi Tang trit trai phép chit ma tuy
quy dinh tai diém c khoan 1 Diéu 249 BLHS, ¢6 khung hinh phat tir 01 nim dén 05 nim
(t6i pham nghiém trong). Nhung tai phan cin ¢ ctia cac Lénh tam giam va Dé nghi phé
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chuan Lénh tam giam cia CQDT huyén DBD, tinh b ddi vai cac bi can Vang A T va
Lo Vin H déu ghi cin ctr khoan 1 Pidu BLTTHS. Trong khi d6 khoan 1 Diéu 119
BLTTHS quy dinh “tam giam co thé ap dung doi véi bi can, bi cdo vé toi dic biét
nghiém trong, t9i rat nghiém trong” [33].

3.4.2.6. Chdt lwong thirc hanh quyén cong té trong viéc trung cau giam dinh van
con mét so ton tai han ché

Mac du hoat dong THQCT trong viéc trung cau giam dinh trong giai doan khéi t6,
diéu tra cac vu an ma tuy di dat duoc nhidu két qua, tuy nhién, trong thuc tién van con
mdt s6 ton tai, han ché dan dén nhitng vi pham nghiém trong td tung nhu bo lot to1 pham.
Trong giai doan khai td, diéu tra, Thu trudng, Pho Tha truong CQPT quyét dinh trung
cau giam dinh, giam dinh bo sung, giam dinh lai theo quy dinh tai diém d khoan 2 Piéu
36 BLTTHS; Cép truong, Cap pho Co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mét s6 hoat
dong diéu tra quyét dinh trung cau giam dinh theo quy dinh tai diém d khoan 2 Diéu 39
BLTTHS; Vién trudng, Pho Vién truong VKS quyét dinh trung cau giam dinh theo quy
dinh tai diém @ khoan 2 Piéu 41 BLTTHS trong cac trudng hop quy dinh tai diém a va
diém b khoan 3 Diéu 36 Quy ché s6 111, gdm: (i) VKS truc tiép giai quyét TG, TBTP,
KNKT; (ii) VKS d3 yéu cau Co quan c6 thim quyén diéu tra ra quyét dinh trung cau giam
dinh nhung Co quan c6 tham quyén diéu tra khong thuc hién ma néu khong giam dinh thi
khong da chung cir dé chirng minh hanh vi pham t61, tinh chét, mirc do, thiét hai do hanh
vi pham ti gay ra. Tuy nhién, van con c6 truong hop bit budc phai giam dinh dé 1am can
ctr xac dinh chat ma tuy truéc khi ra quyét dinh khoi t6 vu an hinh sy, 14 cin cir quan
trong quyét dinh cho viéc khoi t6 vu an hodc khong khoi t6 vu an hinh su; mic du Co
quan c6 tham quyén khong ra quyét dinh trung cau giam dinh nhung VKS khong kip thoi
yéu cau tién hanh trung cau giam dinh, ciing khong truc tiép ra quyét dinh trung cau giam
dinh theo thdm quyén thudc cac quy dinh néu trén dién hinh nhu vu 4n M.N.V bi Dén
Bién phong Ctra khiu Qudc t& N bit qua tang, bat giit vé hanh vi mang 380,72 gam ma
tiy Methamphetamine dang vién nén mau hdng tir Lao sang Viét Nam dé ban cho mot
ngudi Viét Nam. Sau khi thu giit vat ching nghi 13 chat ma tay, Don Bién phong Ctra
khau Qudc té N khong ra quyét dinh trung cau giam dinh va VKS ciing khong yéu cau
Co quan ndy ra quyét dinh trung cau giam dinh dé xac dinh loai, khoi lwong chat ma tay
dé 1am can ci khoi to vu an ma chi dya trén 16i khai ctia ngudi bi tam giit dé ra quyét dinh
khi t6 vu 4n 1a chua thyc hién ding cac quy dinh vé tham quyén néu trén va cac quy dinh
tai Diéu 143; Khoan 1, Diéu 205; Khoan 5, Diéu 206 BLTTHS.

Nguogc lai, mic du theo quy dinh diém i khoan 1 Piéu 2 Nghi quyét sd
41/2017/QH14 ngay 20/6/2017 ciia Qubc hoi, chi giam dinh ham lugng chat ma tay
trong “Trueong hop chat thu giit dwoc nghi la chdat ma tiy ¢ thé ran da dwoc hoa thanh
dung dich thi phdi xdc dinh ham heong chdat ma tiy lam co sé dé xac dinh khoi lwong
hodic thé tich chat ma iy thu giit dwge... ”. Tuy nhién, c6 mot sé truong hop khong thudce
truong hop budc phai giam dinh nhung VKS van yéu cau CQDT tién hanh trung ciu
giam dinh, nhu trong vu 4n B.T.T bi bit qua tang dang c6 hanh vi tang trit trai phép 01
g6i nho nghi 1a ma tay, Cong an huyén C tinh Thanh Hoa tién hanh 14p bién ban bt
ngudi qua tang, thu giit vat chimg: 01 cuc ( tép) bén ngoai dugc boc bang gidy thiéc
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mau vang, bén trong 1a chit mau tring (¢ thé rin, dang bot), khong xac dinh hinh dang,
hinh thai bot w6t duoc thu gii trong miéng ctia B.T.T. VKS d4 yéu cau CQDT tién hanh
trung cau giam dinh trung cAu Vién khoa hoc hinh sy Bo Cong an giam dinh chit ma
tay. Tai ban két luan giam dinh cia Vién khoa hoc hinh sy B Cong an két luan: Mau
cuc chat bot mau tring phong bi giri giam dinh 13 ma tiy, loai Heroin, khéi lwong mau
13 0,307g. Nhu vay, cin ¢t vao quy dinh ctia phap luat néu trén thi sé ma tay thu duoc
trong vu an nay 13 0,307g chat bot mau tring da dugc Co quan giam dinh xéac dinh 1a
ma ty loai Heroine, khong thudc truong hop phai giam dinh ham luong dé xac dinh
khéi lugng chat ma tay trong vu an nhung VKS van yéu cau CQDT tién hanh trung cu
giam dinh, anh huong dén tién d6 giai quyét vu an ciing nhu tiéu tén vé cac chi phi,
nguon lyc lién quan dé bao dam cho viéc giam dinh.

Hay co truong hop VKS di khéng yéu cau CQDT trung cau giam dinh day du
cac vat chimg c6 kha ning cao chtra chit ma tuy, chang han nhu giam dinh nuéc bén
trong chai, trong cac vat dung ma nguoi pham tdi stir dung lam cong cu sir dung, td chure
sir dung trai phép chat ma tuy. Nhu vy 4n M.T.T.T bi bat qua tang dang st dung ma tuy
cing mot sd ca nhan khac. Cac vat chiing thu giir tai hién truong gdm: 01 chai nhya mau
trang c6 nap diy mau do bén trong c6 nudc, trén miéng chai nhya c6 gan mot ong hit
mau vang va gan mot cai phéu lam bang thuy tinh mau trang kém thém ong hiit mau
xanh: mdt may ltra mau do. Qua trinh 1am viéc M.T.T.T da tu nguyén giao nop 01 gobi
ni 16ng mau den bén trong c6 chtra chat tinh thé ran mau trang. TG khai cat gidu dé sir
dung. CQPT di trung ciu gidm dinh dé xac dinh chét tinh thé rin mau tring thu gitt
trong tai ni 16ng ma TG ty nguyén giao ndp. Phong K§ thuat hinh sy Cong an thanh ph
H da c6 két luan: chat tinh thé ran c6 khdi lugng 0,1228gam, 1a ma tay, loai
Methamphetamine. Tuy nhién, khi bt qua tang TG va nhom ban dang sir dung ma tay,
c6 thu giir dung cu dé sir dung ma tiy, trong d6 cé chai nuéc dugc gan véi phéu thuy
tinh, nhung CQDT khéng trung cau giam dinh va VKS ciing khong yéu cau giam dinh
d6i vi lugng nude bén trong chai d6 ¢6 chira ma ty hay khong va néu cé thi loai ma
tay gi dé c6 thém ching ctr xir 1y ma chi trung cau giam dinh géi ma tay do Tu giao
ndp, nhu vay la chua dam bao viéc xur 1y toan dién vu an; chua thyc hién déy du quy
dinh tai Diéu 206 BLTTHS 1a cac trudng hop bt budc phai trung cau giam dinh. Sau
d6, thiéu sot ndy cua CQDT ciing khong duoc KSV phat hién kip thoi dé yéu cau giam
dinh b sung.

3.4.2.7. Van con triong hop vu &n phdi tra hé so d@é diéu tra bé sung.

Viéc tra ho so dé diéu tra bo sung cé thé do nhitng nguyén nhan khach quan nhu:
Xuat hién tinh tiét méi; sau khi két thac diéu tra bi can phan cung hoac cung cap ching
ctr méi Vé toi pham, nguoi ddng pham khac; xuat hién chiing cr méi vé tudi, nang lec
chiu trach nhiém hinh su caa bi can ma trude dé khong thé biét duoc... Tuy nhién, bén
canh nhirng nguyén nhan khach quan néu trén, thuc té cho thay tinh trang tra hd so diéu
tra b6 sung do 16i cua cac co quan tién hanh td tung van con, trong d6 c6 mot phan 13i
cua cac KSV khong bam sat hoat dong ciing nhu tién do diéu tra, khong kip thoi phat
hién thiéu sot, vi pham dé dé ra yéu cau diéu tra, yéu cau CQDPT khic phuc, din dén
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phai tra hd so diéu tra bo sung, tham chi co nhiéu vu an phai tra ho so diéu tra bo sung

nhiéu 1an. S4 liéu an phai tra hd so dé diéu tra bo sung thé hién qua bang théng ké sau:
Nam | 2018 | 2019 | 2020 |[2021 |2022 |2023 |2024 Téng

Noi dung |

Sovuanbi |5 12 8 10 12 11 6 64

tra ho so diéu
tra bo sung

Bang 3.2. S6 vu Vién kiém sat tra ho so' dé diéu tra bd sung trong cic vu 4n ma
tiy trén dia ban cac tinh bién gi¢i Viét Nam — Lao

C4c vu an tra hd so diéu tra bd sung mot phan 1a do y thuc, trach nhiém cua KSV
chua cao, chua thuc hién cac hoat dong t6 tung chit ché ngay tir khi khai té vu an, khoi
t6 bi can, chua nghién ctiru k¥ cac tai liu, chitng ctr thu thap duoc trong qua trinh diéu
tra dé phat hién cac vi pham, thiéu sot, dé ra yéu cau diéu tra. Dén khi vu an da két thic
diéu tra, tham chi chuyén hd so sang Toa an xét xa mai phat hién chiing ctr thu thap
khong day du, dé lot dong pham, bo lot hanh vi pham toi hodc vi pham tha tuc t6 tung.

Pién hinh nhu trong vu 4n “van chuyén trai phép chat ma tay” duoc CQPT tinh S.
két luan diéu tra va dé nghi truy to vao dau nim 2023, bi can L.V.H. bi bat qua tang khi
dang van chuyén 3 banh heroin tir khu vuc bién gidi giap Lao vé noi dia. Qua trinh diéu
tra, CQDT chi lam r6 hanh vi van chuyén cua H. va xé&c dinh day 1a hanh vi thyc hién don
1¢, khong c6 dong pham. Ho so sau d6 duge chuyén sang VKS va truy t6 ra Toa an. Tuy
nhién, trong qué trinh xét xtr so tham, bi cdo bat ngd phan cung, khai nhan minh chi 1a
ngudi duoc thué van chuyén hang, va nguoi truc tiép giao ma tiy cho bi cdo 13 mot dbi
tuong tén B, nguoi tung lién hé nhiéu lan qua dién thoai. Bén canh do, dit li¢u trich Xuét
tur dién thoai cua bi céo cling cho théiy ¢6 nhiéu tin nhin lién quan dén mot nguoi tén B
nhung truée d6 CQPT chua 1am 3. Toa an sau khi xét thiy ¢ cin ctr xac thyc 101 khai
méi, di quyét dinh tra ho so dé diéu tra bd sung nham 1am rd vai tro ciia ngudi lién quan,
d6ng thoi xac dinh c6 hay khong dong pham trong vu an. Qua kiém tra, nhan thdy CQDT
da khong trich xuét va phan tich toan dién dit liéu dién thoai ngay tir dau, trong khi KSV
phu trach vu 4n ciling khong phat hién thiéu sot trong ho so diéu tra hodc dé ra yéu cau
diéu tra bo sung kip thoi. Vu an budc phai tra hd so dé diéu tra lai, gay kéo dai thoi gian
t6 tung gan 4 thang, 1am anh hudng quyén loi t6 tung cua bi cao, dong thoi gay lang phi
c4c ngudn lyc cua cac CQTHTT.

Mic du s luong an phai tra hd so dé diéu tra b sung trong cac vu 4n ma tay thip
hon so véi cac loai to1 pham khéac hoac so vdi s6 lieu téng thé 4n hinh su, mit khac, co
nhiéu vy 4n phai tra hd so diéu tra bo sung do nguyén nhan khach quan, tuy nhién, van
can phai x4c dinh va ghi nhan vé mat ton tai han ché nay, diéu d6 mot phan phan anh chat
lwong cong tac THQCT con han ché, nhiéu truang hop phai tra hd so dé diéu tra bd sung
nhiéu lan, kéo dai viéc giai quyét vu an, lam mét thoi gian va lang phi, anh huong dén
quyén loi cua bi can, bi cao, bi hai, ngudi ¢ quyén loi va nghia vu lién quan...
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3.5. Nguyén nhén ciia nhirng ton tai, han ché

3.5.1. Nguyén nhén tir han ché vé trinh dg, nhan thic va y thirc trach nhigm
ciia mgt bg phan cdn bg, Kiém sat vién

Thai gian qua, phan 16n can bo, KSV VKSND hai cap trén dia ban cac tinh bién
gidi giap Lao da khong ngirng nd luc hoc hai, rén luyén, phan dau, vuon Ién trong qué
trinh cong tac, hoan thanh xuat sic nhiém vu, dap @ng yéu cau cai cach tu phap va qua
trinh d4u tranh phong, chéng toi pham vé ma tay. Tuy nhién, van con mot bo phan can
b, KSV chua nhan thirc dugc day di, dang dan vi tri, vai tro, tham quyén caa VKSND
trong hoat dong t6 tung hinh su néi chung ciing nhu trong hoat dong THQCT trong diéu
tra cac vu an vé ma tay noi riéng. thiéu kinh nghiém thyc tién, lang tang khi thyuc hién
nhiém vu, quyén han néi chung ciing nhu THQCT trong cic vu 4n vé ma tly, mot s6
KSV do con thiéu kinh nghiém, kién thizc vé quan Iy kinh té, xa hoi va cha quan khong
thuc hién day du quy trinh nghiép vu nén khong hoan thanh nhiém vu duoc giao. Hién
nay, van con mot sé can bo, KSV con yéu vé trinh do chuyén mon, nghiép vu. Thé hién
qua mot sb mat sau.

Thir nhdt, trinh d6 chuyén mén, kién thirc phap luat va kha nang van dung phap
luat thuce tién cia mot s6 KSV con han ché. Trong bdi canh hé théng phap luat khong
ngimg b sung, stra d6i, ddc biét 1a cac van ban phap luat lién quan dén ma tay c6 tinh
k¥ thuét cao va thay doi lién tuc, nhiéu KSV van chua thuong xuyén cap nhat kién thirc
moi, din dén viéc ap dung phép luat con mang tinh may moc, thiéu linh hoat. C6 truong
hop, KSV khi giai quyét vu 4n ma tay khéng phan biét chinh xac giita cac toi danh nhu
“mua ban trai phép chat ma tay” voi “van chuyén” hodc “tang trit trai phép chat ma tay”,
anh huong dén viéc dinh toi, truy td va xét xtr sau nay. Ngoai ra, kha ning van dung
tong hop nhiéu vian ban quy pham phap luat khac nhau trong cing mét vu an van 14 diém
yéu. Mot KSV thuéc VKSND cép huyén tai tinh Q cho biét: “Cé vu dn téi phdi ra dén
5-10 logi vin bdn, bao gém ca huéng dan lién nganh, nhung do khéng nam chdc van
ban méi, dan dén hing tiing trong viéc dé xudt hudng xir Iy

Thur hai, thao tac nghi¢p vu cia mdt s6 KSV con nang tinh kinh nghiém, thiéu
tinh hé théng va khoa hoc (qua khdo sdt thuc té, ton tai, han ché ndy chii yéu nam ¢ cdc
KSV & do tudi khodng trén 35 tuéi, khéng giit chirc vu). Mot s6 KSV khi thuc hién
THQCT trong diéu tra vu 4n ma tiy van con biéu hién lam viéc theo 161 mon, kinh
nghiém c4 nhan, chua tuan thu dy di quy trinh nghiép vu ciia Nganh. Viéc lap ho so,
danh gia chimg ctr chua toan dién, chua chil ¥ dén cac tinh tiét g& toi hodc yéu té 1am
thay d6i ban chat hanh vi vi pham. Theo béo céo tong két nim 2023 ctia mét VKSND
tinh trén dia ban, c6 dén 14 vy 4n bi tra ho so diéu tra bd sung, trong do c6 cac vu an vé
ma tuy, ma nguyén nhan chi yéu 13 do céo trang thiéu co sé chimg minh toi pham hodc
chua 1am 16 cidc mau thuin vé 161 khai, vat chung.

Thir ba, nang luc nhan dién yéu té cau thanh t6i pham, kha ning phan tich, tong
hop chimg ctr cia mot sé KSV con han ché. C6 nhitng vu 4n ma tay, hanh vi pham toi
khong 13 rang, tinh tiét khach quan va chu quan dan xen, doi hoi KSV phai c6 kha ning
phan tich sdu sdc cac yéu t6 cau thanh t6i pham dé danh gia dung tinh chat, mac d6 hanh
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vi vi pham. Tuy nhién, thuc té cho thdy mot sé KSV van con l0ng ting khi phan tich
yéu t6 “muc dich mua ban” hay “y chi dong pham”, dan dén danh gia chua toan dién.
C6 vu an chi tap trung thu thap ching cr budc téi ma bod qua viée chirng minh cac diéu
kién loai trir trach nhiém hinh su, khién viéc giai quyét an thiéu khach quan.

Thir tw, y thitc trach nhiém nghé nghiép va tinh than chi dong ctia mot s6 KSV
con chua cao. Bén canh nhiing kho khan khach quan, van tdn tai tinh trang né tranh vu
an kho, tam ly e ngai va cham, dic bi¢t trong cac vu an c6 bi can kéu oan, luat su tham
gia bao vé hoic c¢6 nhiéu quan diém phap 1y khac nhau. Trong cudc khao sat phi chinh
thire d6i voi 12 KSV tai 4 tinh bién gi6i phia Bic, co ti 8 KSV cho rang ho cam thiy
ap luc 16n hon khi giai quyét cac vu 4n ma tay c6 ludt su hodc ¢ truyén thong quan tAm,
va thuong mat nhiéu thoi gian chuan bi hon nhung van thiéu tu tin.

Ngodi ra, van con hién tugng KSV thiéu chu dong trong nam tién d6 vu an, khong
kip thoi phét hién cac méau thuin trong chimg ctr, dan dén viéc khong dé xuét diéu tra bo
sung kip thoi. Mot s6 vu 4n bi dinh chi hodc tra ho so khong phai do vu an kho, ma vi
KSV khong ndm ving quy ché nghiép vu hoic thiéu tinh than trach nhiém 13 diéu da timg
duoc phat hién qua céac dot kiém tra ndi bd cia VKSND cép tinh.

Nhu vay, nguyén nhan dén tir han ché vé trinh do, nhan thic va y thirc trach
nhiém ctia mot bo phan KSV mic du khong phai 1a phd bién nhung day khong chi 1a
van dé nghiép vu don 1¢, ma la mot ton tai mang tinh hé théng, doi héi phai c6 cac giai
phap déng bo trong dao tao, kiém tra nghi¢p vu va co ché danh gia, sang loc ddi ngii.
Bén canh viéc nang cao kién thurc phap luét, can dic biét chu trong boi dudng k¥ ndng
phan tich chtng cir, ban linh nghé nghiép va tinh than chi dong trong xir Iy cac vu an
ma tay von rat phirc tap, d& bi tac dong boi yéu tb ngoai canh.

3.5.2. Han ché vé céng tdc qudn ly, chi dao, diéu hanh cia Vign kiém sdt nhan
déan cdc cdp

Hoat dong quan Iy chi dao diéu hanh va kiém tra caa mot s6 VKSND con chua
duoc quan tAm dung muc, hoat dong chi dao diéu hanh cha yéu dya trén viéc xem xét
cac bao cao két qua cong tac cia VKSND cap dudi. Viéc kiém tra ho so, s6 sach chua
duoc tién hanh thuong xuyén ddi vai cac don vi, nhat la gitra VKSND téi cao véi cac
VKSND dia phuong. Ngoai ra, viéc to chirc, quan Iy, chi dao va kiém tra cua lanh dao
VKSND dbi véi cac hoat dong cua KSV dai khi chua sau sat, thiéu than trong, chi quan;
viéc kiém tra KSV thuc hién thao tac nghiép vu chua thudng xuyén, sau sat, chua phat
hién duoc thiéu sot caa KSV trong qua trinh nghién ciru hd so vy an dé chan chinh kip
thoi, tham chi tai mot s noi van con ¢ tu tuong khoan tring cho KSV theo kiéu “Lanh
dao Ky quyét dinh, KSV cap duéi chiu trach nhiém”, nén khong nghién ciu ki hd so,
khong ty mi dan dén sai sot trong nhiéu truong hop. Pién hinh nhu vu an Nguyén Vin
H da dugc phan tich trong Luan an.

Mat khac, trong cong tac quan ly, chi dao nghiép vu ciing chua thuong xuyén so
két, tong két rat kinh nghiém... dan dén trén thuc té, cac thiéu sot, han ché cham dugc
khic phuc stra chira. Viéc phan cong, bd tri cong viéc giira cac KSV tai mot sé VKS dia
phuong van chua thuc su hop ly, khong phu hop véi so truong va ning luc cua ting
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nguoi, dan dén khong phat huy ti da hiéu qua ctia hoat dong THQCT trong cac vu 4n vé
ma tdy. Nganh kiém sat chua co chinh sach phan cong KSV chuyén trach THQCT trong
khéi td, diéu tra cac toi pham vé ma tuy, dac biét la cac dia phuong co6 ti 1€ tdi pham vé
ma tiy cao nhu cac tinh c6 dudng bién gidi tiép giap Lao. Tai cac VKSND cip huyén,
hau hét KSV duoc phan céng thuc hién dong thoi nhidu nhiém vy, d6i véi nhiéu loai vu
an khac nhau. Thuc té cho thay, néu khong c6 su tap trung, chuyén siau trong mét linh vuc
hoat dong thi hiéu qua cong tac s€ khong cao. Mat khac, cong tac ra soat, danh gia can
bo, luan chuyén, b6 nhiém can bo chua thue sy dat hiéu qua cao, chua kip thoi phat hién,
bdi dudng nhitng can bo ¢6 nang hec, nhat 13 nhitng can bd ¢6 nang luc lanh dao, chi dao.
Chua c6 bién phap xt Iy phu hop, hiéu qua déi véi nhitng can bo, KSV ¢6 y thire trach
nhiém chua cao khi thuc hién nhiém vu.

3.5.3. Céng tdc dao tao, béi dwong nghiép vu vé THQCT trong diéu tra cdc tji
pham vé ma tity cho Kiém sdt vién con mét s6 han ché va chwa dwoc quan tim diing
miurc

Trong bdi canh t6i pham vé ma tiy ngay cang dién bién phirc tap, v6i nhiéu thi
doan tinh vi, xuyén qudc gia va c6 yéu té cong nghé cao, yéu cau dit ra ddi voi KSV
khong chi dimg lai & viéc ndm chic quy dinh phap luat ma con can duoc trang bi k¥ ning
nghiép vu dic thu, tu duy sic bén, kha ning phan tich chimg ct va ban linh xir 1y tinh
hudng thyc tién. Tuy nhién, thuc tién tai nhiéu dia phuong giap bién gidi Viét Nam — Lo
cho thiy cong tac dao tao, bdi dudng chuyén sau vé nghiép vu THQCT trong diéu tra cac
vu 4n vé ma tiy con mot s6 han ché, chua tuong xung véi yéu cau va tinh chét dic thu
cua loai toi pham nay.

Thir nhdt, n6i dung dao tao, bdi dudng con ning vé 1y thuyét, thiéu cap nhat tinh
huéng thuc tién. Cac chuong trinh tdp huin nghiép vu hién nay phan 16n dugc xay dung
theo hinh thirc truyén théng, thiéu bai giang mo phong, nghién ciru tinh hudng dién hinh.
Diéu nay khién cho viéc tiép thu kién thirc trd nén thy dong, khé giap KSV hinh thanh
k¥ nang xur 1y cac tinh hudng phat sinh trong qua trinh khoi t6, diéu tra téi pham vé ma
tiy von c6 nhiéu diém dic thu so voi cac loai an khac. Mot sé KSV chia sé rang ho
“chwa tirng dwoc tdp hudn chuyén sau vé ky thudt danh gid chirng cik dién tir trong cdc
vu an ma tuy co sw dung cong nghé cao, mot dang an dang co xu huwong gia tang tai cac
tinh bién gioi”.

Thir hai, cac chuong trinh dao tao chuyén biét, phan téng theo trinh d6 va vi tri
cong tac con chua dap tmg. Nhiéu chwong trinh ddo tao van mang tinh pho thong, chua
phan biét giira KSV so cap — trung cip — cao cap; giita can b 1am cong tac quan 1y véi
nguoi tryc tiép THQCT. bPac biét, tai cac dia ban trong diém nhu Dién Bién, Son La,
Nghé An, Thanh Hod —noi c6 ti 1€ &n ma tiy cao — viéc td chire cac khoa dao tao chuyén
sdu hodc cac 16p tap hudn “cAm tay chi viéc” van con rat hiém. Piéu nay din dén thyc
té 1a KSV tré, nhét 13 & cAp huyén, phan 16n van phai tu hoc hodc hoc qua “truyén nghé”,
thiéu sy hd tro bai ban tir hé thong dao tao ctia Nganh.

Thit ba, cong tac tong két, chia sé kinh nghiém thyc tién giita cac dia phuong con
roi rac. Viéc duc rat bai hoc tir nhitng vu an dién hinh, vu 4n phuc tap dé phé bién cho doi
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ngti KSV ca nudc chua dugc thuc hién mét cach hé théng. Céc hoi nghi tap huén thuong
mang tinh béo cdo chung, thiéu nhitng chuyén dé chuyén sau co tinh d6i thoai, thao lun
k¥ thuat nghiép vu hodc phan bién thuc tién. Mot KSV tai tinh T chia sé: “Ké tir khi tré
thanh KSV, t8i chura tirng duroc tdp hudn chuyén sdu, bdi ban cdch ddt cdu héi trong hoi
cung bi can vé ma tiy, phan I6n la t may mo qua ho so cii hodc héi dong nghiép”.

Thit tu, thiéu doi ngil giang vién c6 niang luc thyc tién cao, dic biét trong linh vuc
ma tly. Viéc giang day nghiép vu THQCT cho cac vu 4n vé ma tiy doi hoi phai c6
ngudi c6 kinh nghiém truc tiép xtr 1y 4n, am hiéu vé cac phuong thirc tha doan pham
t61, va dic biét 1a c6 kha ning phan tich tinh hudng phap 1y phtc tap. Tuy nhién, thuc té
cho thiy lyc lwong giang vién hién nay con moéng, chu yéu 1 can bd quan 1y hoidc giang
vién 1y luan. Viéc moi cac KSV day dan kinh nghiém dtmg 16p van chua nhiéu, phan
nao lam giam hiéu qua truyén dat va dan dén khoang cach giita 1y thuyét va thuc tién.

Thir nam, hoat dong danh gia sau dao tao chua thuc su hi¢u qua. Sau cac 16p tap
huan, hau nhu khong c6 co ché danh gia ning luc thuc té hodc kiém tra viéc ap dung
kién thirc vao cong tac THQCT cua KSV. Thiéu ving co ché nay dan dén tinh trang
“hoc dé diém danh”, “tap huin mang tinh hinh thrc” ma khong tao dugc dong luc thuc
su cho can bd hoc héi va nang cao trinh do.

C6 thé khang dinh rang: han ché trong cong tac dao tao, bdi dudng nghiép vu la
mot trong nhitng nguyén nhan mang tinh nén tang va lau dai anh huong dén chat luong
THQCT trong diéu tra cac t6i pham vé ma tay. Dé khic phuc, can thay doi tu duy to
chtrc tdp hudn tir bi dong sang chii dong, tir hinh thirc sang thyc chat, huéng dén xiy
dung hé thdng dao tao da ting, chuyén siu, gin két chit ché gitta 1y luan — thyc tién —
nghi¢p vu ky thuat, dac biét la ddi véi cac dia phuong c¢o ti 1€ &n ma tuy cao, tinh chat
an phire tap va bién ché “mong”.

3.5.4. Hoat dpng phéi hep lién nganh trong hoat dgng diéu trava THQCT vigc
khdi té, diéu tra cdc tgi pham vé ma tity con han ché.

Trong qua trinh diéu tra va giai quyét cac vu 4n ma tty, dac biét 1a nhitng vu 4n
c6 tinh chét phuc tap, xuyén qudc gia, co yéu to nudc ngoai hodc co bi can kéu oan, phil
nhan hanh vi pham t01, sy phéi hop chat ché, thuong xuyén va hi¢u qua gitra céac
CQTHTT, bao gdbm CQDT, VKS va Toa an dong vai tro dic biét quan trong nham bao
dam viéc 4p dung dung din phéap luat, xir 1y kip thoi, khach quan va toan dién cac hanh
vi pham toi. Tuy nhién, thyc tién tai nhiéu dia phuong trén tuyén bién gidi Viét Nam —
Lao cho thay hoat dong phéi hop lién nganh con thiéu dong bd, chua théng nhat trong
t6 chire thuc hién, dan dén anh hudng tiéu cuc toi chat luong va tién do giai quyét an.

Thir nhdt, mot s6 noi con thiéu sy chu dong, linh hoat va nhét quan trong phéi
hop gifra cac co quan t6 tung. Viéc phdi hop lién nganh, dic biét gitra CQDT va VKS,
van con mang tinh hinh thirc, khong gin véi thyc tién va nhu cu cu thé cia timg vu an.
C6 truong hop, hoat dong khai t6, bat giit, kham xét, 1dy 15i khai ban dau do CQDT
thuc hién ma khong co sy tham gia kip thoi ctia KSV, 1am anh huéng dén viec THQCT
ngay tir dau.
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Thir hai, con ton tai sy khac biét vé nhan thic phap 1y va cach van dung phap luat
giita cac CQTHTT. Khéng it trudng hop, viée khong théng nhét trong viée xac dinh toi
danh, tinh tiét dinh khung, hay 4p dung cac bién phap t6 tung dic biét nhu bat khan cép,
gia han tam giam, trung cau giam dinh... d3 dan dén tranh luan kéo dai, lam cham tién do
xtr Iy vu an. Vi dy, trong mot sb vu 4n ma tiy c6 yéu té cdu két chit ché, KSV cho ring
du can cir dé khoi to theo o1 danh “mua ban trai phép chat ma tay” nhung CQDT lai cho
rang chi di yéu t6 cdu thanh hanh vi “tang tri” hodc “van chuyén”. Viéc thiéu thong nhat
nay khong chi anh huong dén chét lugng hd so ma con khién cac cude hop lién nganh bi
kéo dai.

Thir ba, trong mot s6 truong hop, hoat dong phdi hop bi chi phdi boi tAm 1y né
nang, thiéu phan bién va kiém so4t 14n nhau. Do quan hé phéi hop khong duoc thé ché
hoa rd rang, nén tai mot s6 dia phuong, viéc KSV tham gia vao cac cudc hop lién nganh
chi mang tinh chit “x4c nhan”, khong co diéu kién dé phan bién, dé xuét hudng diéu tra
hoic xir Iy doc 1ap. Diéu nay khién chirc ning THQCT cuia VKS khong duoc phat huy
triét dé, 1am giam hi¢u luc cua hoat dong THQCT trong giai doan diéu tra.

3.5.5. Cdn bg, Kiém sdt vién lam nhiém vu THQCT trong diéu tra cdc téi pham
vé ma tity con thiéu rdt nhiéu so véi sé lweng dan phdi thu 1y,

Can bd, KSV lam nhiém vu THQCT trong diéu tra cac toi pham vé ma tiy con
thiéu rat nhiéu so véi s6 luong an phai thu Iy hang nam. Trong 07 nam qua, s6 luong an
ma tdy trung binh tang 6,79%/mam (Phu luc 1.3); ty 1é an ma thy tang gitra nam 2024
so véi nam 2018 14 47,37%, trong khi s lugng can bd, KSV trong thoi gian nay khong
tang 1én, tham tri, tr nam 2015 cho dén hét nam 2021, toan nganh Kiém st phai tinh
gian 10% bién ché theo Quyét dinh s6 39-NQ/TW ngay 17/4/2015 cta Ban chap hanh
Trung wong Pang. Phai dén ngay 28/9/2022, Uy ban Thudng vu Qubc hoi Viét Nam méi
ban hanh Nghi quyét s6 610/NQ-UBTVQH15 vé viéc diéu chinh bién ché cho nganh
Kiém sat nhan dan trong giai doan 2022-2026. Theo dé, tong bién ché ciia nganh Kiém
sat nhan dan 1a 15.860 nguoi, bao gdm 15.616 can bd, cong chitc va 244 vién chirc. Pay
cling 14 mot nguyén nhan dan dén tinh trang kho khin trong phan cong can bo, KSV cua
cac VKSND trén dia ban néi chung, bao gdm phan cong THQCT, giai quyét cac vu an vé
ma tay trong giai doan tir ndm 2015 dén nim 2022.

Mt khac, O hau hét cac VKSND trén dia ban, nhat 1a tai cic VKSND cép huyén,
khong c6 KSV chuyén trach lam céng taic THQCT ddi véi cac toi pham vé ma tay, tinh
trang mot KSV duoc giao THQCT mét sé lwong vu an qua 16n dan dén qua tai vé cong
viéc nén kho c6 thé dap tng yéu cau vé chét luong cong tac THQCT déi voi tat ca cac
Vu 4n vé ma tay.

3.5.6. Ché d¢ dai ngé va co sé Vit chat, phwong tién phuc vu hoat dpng THQCT
trong diéu tra cdc téi pham vé ma tity con han ché

KSV la cong chic lam viéc trong linh vuc dic thu: ap luc cong viéc cao, moi
quyét dinh c6 kha nang anh hudong dén quyén con nguoi, danh dy, uy tin... cua con
ngui (lién quan tryc tiép dén cac quyén co ban cua con ngudi dugc Hién phap ghi nhan
va bao vé nhu: quyén bat kha xam pham vé than thé, doi tu, quyén tu do di lai, cu trd,
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C4C quyeén V& tai san...), vi vay doi hoi cé su cong tam, minh bach, sang sudt va khach
quan trong qua trinh thuc hién nhiém vu. Theo quy dinh phap luat hién hanh, trach nhiém
cua KSV trong hoat dong té tung hinh sy rat nang né. VKS la co quan giam sat toan bo
hoat dong khoi t6, diéu tra, xét xir va la co quan duy nhit chiu trach nhiém truy té va
budc toi ngudi pham toi. Tuy nhién, ché d6 tién luong, phu cap, dii ngo lai hoan toan
khong tuong xirng, mic lwong chua c6 su khac biét can ban vai cac don vi hanh chinh
khac, khong tinh dén dic tha nghé nghiép ciing nhu trach nhiém ma d6i ngii can bo,
KSV dang ganh vac. Thuc tién d6 dan dén viéc mot bo phan can bo KSV ¢o nang luc
khong yén tam gan bo lau dai voi Nganh, tham tri c6 thé dan dén mot diéu dang lo ngai
la KSV bi sa nga trudc nhitng cam dd, bat chap dan dén vi pham nghiém trong trong
giai quyét vu an, nhat 1a d6i v6i cac tinh ¢ diéu kién kinh té con chua cao nhu Pién
Bién, Son La, Quang Binh, Quang Tri, Kon Tum... nhiéu KSV ngoai gio 1am viéc con
phai lao dong ngoai dé c6 thém thu nhap, chua c6 diéu kién dé chuyén tam hoc hoi, nang
cao nang luc nghiép vu va k§ niang nghé nghiép.

Trong qué trinh khao sat thyc té phi chinh thirc tai cac tinh nay, ching t6i d tién
hanh phong vén tryc tiép mot s6 KSV. Trong d6, mot KSV tré dang cong tac tai VKSND
huyén N, tinh Quang Tri chia sé: “Mirc thu nhdp hién nay khéng di dé trang trdi cuéc
song, nhat la d6i voi nhitng dong chi ¢é gia dinh 6 xa. Ngoai gio lam viéc, t6i phdi tranh
thit ban hang online hodc phu givip gia dinh lam kinh té dé c¢é thém thu nhdp, vi vdy rdt
it ¢ thoi gian doc thém tai liéu chuyén nganh hay cdp nhdt cdc van ban moi”. Tinh
trang nay khong phai ca biét, mot KSV khac tai tinh Dién Bién cho biét: “Nghé kiém
sdt doi hoi kién thirc phdp 1y chuyén sau, toan dién, kj ndang tong hop va ban linh viing
vang. Nhung dp liee céng viée I6n, trong khi ché @ dai ngd chua twong ximg, ¢a nhan
16i ciing tirng cdn nhdc viéc chuyén céng tac vé noi cé diéu kién tot hon. Mt dii vay,
dén nay t6i van quyét tam Kién tri, né luc dé tiép tuc cong tdc tai day vi nhitng Iy tuéng
ciia Ddng, ciia Nganh, dong thoi, téi nhédn thire dwoc day la khé khan chung, can sie
thay déi lau dai V& mang tinh hé thong chir khéng phdi van dé ciia riéng cd nhén t6i”.
Bén canh d6, mot KSV phu trach an ma tiy nhan dinh: “Nhitng vu dan lon, phiec tap ve
ma iy ngdy cang nhiéu, thoi gian dé nghién ciru chuyén sau thi ngay cang it. C6 hém
t6i phdi tranh thii nghién citu hé so' vao ban dém vi ban ngdy con thwce hién nhiéu nhiém
vu khdc. Mong muén dwoc hoc tdp ndng cao chuyén mén la cé, né luc, cé gdng ciing
O, nhung trong diéu kién ndy thi rat khé khan va vdt va”.

Nhirng chia sé trén cho théy thuc trang dang quan ngai vé diéu kién 1am viéc, ché
d6 dai ngd va ap luc nghé nghiép d6i voi doi ngii KSV tai cac tinh bién gidi con nhiéu
kho khan. Pidu nay khéng chi anh huong dén chat lwgng THQCT, ma con c6 nguy co
lam suy giam tinh than cng hién, dic biét trong bdi canh cac vu 4n ma tiy ngay cang
gia ting vé sb lugng, quy mo va tinh chat.

Bén canh do6, diéu kién vat chat, phwong tién lam viéc cua VKSND céc cap con
rat kho khan. Nhiéu tru s¢ lam viéc dic biét 1a tru s¢ lam viéc caa VKSND céap huyén
con chat hep, phuong tién phuc vu cong tac va cong nghé thong tin con chua dap tng
dugc yéu cau cua cong cude dau tranh phong chdng toi pham vé ma tay hién nay. KSV
thuong gap nhiéu kho khan khi tac nghiép nhitng vu an doi hoi tng dung cong nghé, ky
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thuat trong qua trinh diéu tra cac vu an vé ma tay, dic biét 1a trong thu thap, st dung,
danh gia ching chiing dién tir trong cac vu an nguodi pham tdi ¢6 st dung cong nghé
cao, voi nhitng tha doan méi, ngay cang tinh vi hay sir dung tién 4o dé giao dich... Trang
thiét bi hién tai khong tuong xtung véi tbe do phat trién céng nghé thong tin cua xu thé
cong nghé 4.0 hién nay, do d6, nhiéu KSV rat b ngd trudc viéc tng dung cong nghé
thong tin dé dap mg cac yéu cu cong tac trong tinh hinh hién nay. Bac biét, véi su phat
trién da dang cta doi séng kinh té, xa hoi hién nay, téi pham cong nghé cao dang dién
bién hét stc phic tap thi viec KSV khong duoc tiép xuc va khong st dung thanh thao
cac phuong tién ky thuat, céng nghé hién dai s& la han ché rat Ion dén qua trinh tac
nghiép noi chung va hoat dong THQCT viéc khoi t6, didu tra cac vu an ma tay noi riéng.

3.5.7. Nguyén nhdn tiv nhitng vwéng miic, bit bét ciia hé thong phdp lugt hinh suw

Céc quy dinh vé t6i pham ma tuy trong BLHS d4 c6 nhiéu diém mdi tién bo hon
so v6i BLHS nim 1999. Tuy nhién, trong thyuc tién thi hanh thoi gian qua da boc 19
nhiéu vuong mic, bt cap cu thé nhu sau:

3.5.7.1. Chura ¢é van bdan hwéng dan dp dung quy dinh ciia BLHS vé cdc tdi pham
vé ma tiy

Céac vin ban huéng dan ap dung Bo luat Hinh su nim 1999 lién quan dén toi
pham ma tay hién da hét hiéu lyc; viéc thiéu cac van ban thay thé cu thé dan dén viéc
gidi quyét cic vu an vé ma tuy thiéu théng nhat. Vi du, mot s6 diéu luat trong BLHS dé
cap dén "bé phdn cia cdy khdc c6 chira chdt ma tiyy do Chinh phii quy dinh" nhung lai
chua c6 huéng dan cu thé, ddn dén nhiéu cach hiéu khac nhau. Trong truong hop thu
giit vat ching 13 mot phan cia cay (nghi ngd chira chat ma tay thuéc danh muc cua
Chinh phu) thi cau hoi dit ra 12 liéu ¢6 can yéu cau gidm dinh chat ma tay trong bd phan
d6 hay chi can xac dinh tén loai cay la du.

3.5.7.2. M{t s6 vin ban c6 néi dung huéng dan khéng con phit hop véi hanh vi
phat sinh trong xd héi, dan dén viéc dp dung BLHS con c6 quan diém khong thong nht
can dwoc huéng din

Theo hudng dan tai khoan 2 Diéu 1 Thong tu lién tich s6 08/2015/TTLT-BCA-
VKSNDTC-TANDTC-BTP ngay 14/11/2015 ctia B6 Cong an, VKSND t6i cao, Toa an
nhan dan t6i cao, BO Tu phap sira d6i, bd sung mot s6 diém ciia Thong tu lién tich s6
17/2007/TTLT-BCA-VKSNDTC-TANDTC-BTP ngay ngay 24/12/2007 huéng dan ap
dung mot s6 quy dinh tai chwong XVIII “céc tdi pham vé ma tiy” cia BLHS nam 1999
(sau day viét tit 1a Thong tu lién tich s6 08) khong phu hop véi quy dinh tai cac didu
250, 251 cua BLHS. Trong cac diéu luat chi quy dinh trong luong l1am céan ctr dinh t61,
dinh khung hinh phat. Vi vy van dé giam dinh ham luwong chat ma tay trong qua trinh
thuc hién gap nhiéu khé khin. Do d6 d& nghi can bé hudng dan quy dinh giam dinh ham
lwong chat ma tay thu gitt ma chi giam dinh ham luong dé tinh trong lwong d6i véi cac
chat ma tay pha vao dung dich, xai thudc phién, thudc co chira chat gay nghién.

3.5.7.3. Trong qué trinh diéu tra vu 4n lién quan dén ma tay, CQDT khong thu
duogc vat chirng 1a ma tuy ¢ dang vién nén c6 dac diém nhu: Hinh hop chir nhat mau den
— xam, in cht “RERBULL”, hinh “cai khién” vién hinh “vién kim cuong” mau xanh,
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vién hinh con khi in chit “NO SEE” hodc go6i “nudc vui” ...Ngudi mua, nguodi ban,
ngudi str dung déu khai d6 13 ma tay nhung khong biét cu thé tén chit ma tay gi nhu
quy dinh cua Chinh phu va khong biét khdi lwong. Hién nay con c6 quan diém chwa
thdng nhat, cy thé:

- C6 quan diém cho rang vi khong thu dugc vat chimg nén khong giam dinh duoc,
khong x4c dinh dugc loai ma tiy nhu trong Danh muc cac chit ma tiy ma Chinh phu quy
dinh tai Nghi dinh s 73/2018/ND-CP ngay 15/5/2018 ctia Chinh phii quy dinh Danh muc
cac chit ma tiy va tién chat va Nghi dinh sé 60/2020/ND-CP ngay 29/5/2020 cta Chinh
phu stra ddi, bd sung Danh muc cc chat ma tay va tién chat ban hanh kém theo Nghi dinh
s6 73/2018/ND-CP ngay 15/5/2018 cua Chinh pht quy dinh cac danh muc chét ma tay
vatién chat.  Tuy nhién, ngudi mua, ngudi ban, ngudi sir dung déu thira nhan d6 1a chat
ma ty. Tic 1 bi céo ¥ thirc duge viéc mua ban, van chuyén chat d6 1a ma tiy nén c6 cin
ctr dé truy ctru trach nhiém hinh sy vé cac t6i lién quan dén ma ty va chi truy ctru vé s6
1an, s6 vién thudc da ban khong quy két loai va khdi luong ma tiy.

- C6 quan diém cho rang dé c6 cin c truy ctru trach nhiém hinh sy mot nguoi
vé cac toi lién quan dén ma tay thi phai x4c dinh duoc chat ma tiy va khéi lugng cac
chat. Boi vi theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 2 Luat Phong, chong ma tay va hudng dan
tai khoan 2 Piéu 1 Thong tu lién tich sb 08 thi “Truong hop khéng thu giik dwoc vit
chitng la chdt ma tiy, tién chat nhwng c6 can cie xdc dinh dwoc trong lwong chat ma tiiy,
tien chat ma nguoi pham toi da mua badn, van chuyén, tang trit hodac chiéem doat thi
nguoi pham téi bi truy cieu trach nhiém hinh sie vé cdc téi danh va diéu khoan twong
ung”. Trong trudong hop nay khong thu giltt dugc vat chiing nén khong truy ctru trach
nhi¢m hinh su.

3.5.7.4. Vudng mdc trong viéc xdc dinh khéi lwong hodc thé tich chat ma tity
trong trieong hop chdt ma tiy giri giadm dinh ¢6 chiva thanh phan cia nhiéu chat ma tiy
khdc nhau khéng thé tach riéng tieng chat

- Vudng mic trong viéc xac dinh khéi lwong ciia ting chat ma tay trong truong
hop khong thé tach riéng timg chat.

Sau khi BLHS c6 hi€u lyc thi hanh, Chinh phu ban hanh Nghi dinh )
19/2018/ND-CP cua Chinh phu ngay 02/02/2018 quy dinh vé viéc tinh tong khdi luong
hodc thé tich chat ma tay tai mot sb diéu cua BLHS. Theo tinh than cta Nghi dinh nay,
vé co ban van dua trén Thong tu lién tich s6 08. Tuy nhién, Nghi dinh chi quy dinh cach
tinh khéi lugng hoac thé tich ctia mot chat ma tuy dugc gidm dinh, chua quy dinh trong
truong hop giri giam dinh chat ma tay c6 chira thanh phan cta nhiéu chat ma tay khac
nhau, khong thé tach riéng ting chat ma tay thi tinh tong khdi lugng hodc thé tich duoc
thuc hién nhu thé nao.

Hién nay, c6 nhiing vu an, vat chung thu dugc c6 ma tay thudc loai
Methamphetamine, vira ¢6 ma tiy & thé ran c6 nhiéu chat hop thanh (ma tay tong hop)
nhu: Methamphetamine + MDMA + Ketamine hodc Methamphetamine + MDMA +
Methylphenidate. Truong hop nay, Toa an nhan dan tdi cao di c6 giai dap tai Cong vin
s6 89/ TANDTC-PC ngay 30/6/2020 xac dinh chat ma tay tong hop néu trén khong thude
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truong hop phai giam dinh ham lugng. Tuy nhién, tai Cong van s6 464/CV-V4 ngay
16/12/2019 cia VKSND t6i cao lai huéng dan truong hop néu trén phai yéu cau CQDT
xac dinh ty trong cua timg chit ma tiy trong chit ma tay hop thanh dé xac dinh khéi
lwong tirng chat ma tay. Viéc xac dinh khdi lugng cua timg chit ma tay trong chit ma
tay hop thanh 1a bit budc. Nhu vay, trong trudng hop cip so tham khong giam dinh dé
xéc dinh ty trong timg chit ma ty trong chat ma tay hop thanh, VKS dé nghj hity 4n thi
xtr Iy thé ndo. Hon nira, Nghi dinh 19/2018/ND-CP chi huéng dan cach tinh tong khoi
luong ctia chit ma tay khi thu gitt giam dinh chi c6 thanh phan mot chat (01 loai) ma
tay. Trudng hop néu trén trong sé ma tiy thu gitt ¢6 loai ma tay chira thanh phan cia
03 chat ma tiiy. Vay cach tinh tong khéi lugng ctia mot chat ma tay trong trudng hop
nay nhu thé no.

- Vuéng mic trong viéc dinh khung hinh phat khi thu giit chat ma tiy dang
MDMA, Methamphetamine va Methylphenidate.

Muc 4 Phéan I cia Cong van 89/TANDTC-PC ngay 30/6/2020 ctia Toa 4n nhan dan
t6i cao thong bao két qua giai dap truc tuyén mot sd vudng méc trong xét xir c6 giai dap:
“trong truong hop chat thu giit da dwoc xdc dinh la ma tiy dang MDMA, Methamphetamine
va Methylphenidate thi khong thuoc truong hop phai giam dinh ham luong...” .

Nhung néu theo huéng dan trén cta Toa an tdi cao ma khong giam dinh ham
lugng dé xac dinh khéi lugng cia cac chat ma tiy néu trén thi can cr vao dau dé xac
dinh khung hinh phat va luong hinh.

Hon nira, theo quy dinh cua BLHS thi viéc xac dinh khung, khoan cua diéu luat
can ct vao khoi lwong ciia timg chat ma tiy hay can ¢t vao khoi lugng chung da duoc
quy d6i vé mot chat? Néu quy doi thi quy d6i vé chat nao?

3.5.7.5. Vé quy dinh “dd bi xi phat vi pham hanh chinh vé hanh vi ...” quy dinh
tai cac diéu 249, 250, 252, 253, 254, 259 clia BLHS con c6 c4ch hieu khéc nhau. C6 y
kién cho rang quy dinh nay duoc hiéu 1a ca trong trudng hop da duoc coi 13 chua bi xtr
phat vi pham hanh chinh theo quy dinh cta Luat X Iy vi pham hanh chinh; ¢6 ¥ kién
cho rang quy dinh trén chi 4p dung trong trudng hop da bi xtr phat vi pham hanh chinh
ma chua hét thoi han dugce coi 1a chwa bi xtr Iy vi pham hanh chinh. N6i dung nay chua
c6 hudng din cu thé nén chua duge ap dung thdng nhét trong xét xtr.

3.5.7.6. Virdng mdc trong viéc xdac dinh ngueoi nghién ma tiy

Chua c6 van ban phap lut vé hinh sy huéng dan xac dinh nhu thé nao 13 nguoi
nghién ma tay dé lam can ci xir 1y hinh sy dan dén hiéu khong thong nhat. C6 ¥ kién
cho rang khi bat kiém tra thdy ddi tugng duong tinh véi ma ty thi xac dinh 13 nghién
ma tliy; c6 y kién cho rang phai xdc minh tai dia phuong xem ddi tuong d6 c6 phai dang
cai nghién ma tily khong hodc thuc hién xac dinh tinh trang nghi¢n ma ty theo quy dinh
Thong tu lién tich s6 17/2015/TTLT-BYT-BLDTBXH-BCA ngay 09/7/2015 cia Bo Y
té, B6 Lao dong thuong binh va x3 hoi, B6 Cong an quy dinh thim quyén, tha tuc va
quy trinh x4c dinh tinh trang nghién ma tay. Tuy nhién, Thong tu lién tich s6 17 néu
trén da hét hiéu lyc thi c¢6 dugc ap dung khong.
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3.5.7.7. Vuedng mdc trong dp dung quy dinh tai mot sé tdi pham cu thé

(1) V& t9i t chirc sir dung trai phép chat ma tay.

Dé nghi hudng dan rd hanh vi “td chirc sit dung trai phép chat ma tay” dé phan
biét véi hanh vi s dung chit ma tuy. Boi 1€ khi BLHS nam 1999 con t61 danh “sur dung
trai phép chat ma tay” thi viéc phan biét giita toi sir dung trai phép chit ma tiy va toi to
chure st dung trai phép chat ma ty 14 rat cu thé, rd rang. Tuy nhién, BLHS di bo t6i danh
str dung trai phép chit ma tiy nén thuc tién ap dung dung phép lut con c¢6 trudng hop
ban chat 14 hanh vi sir dung chat ma tiy nhung lai bi truy ctru trach nhiém hinh sy vé toi
t6 chirc st dung trai phép chat ma tiy. Do d6, d& nghi huéng dan rd dé ap dung thong
nhat phap luat.

Thuc té viéc st dung ma tiy chu yéu 1a theo nhom tir 02 dén 03 ngudi trg 1én.
Truong hop néu nhitng ngudi ndy ra nhau hin tién mua ma tay sir dung ma trong d6 c6
ngudi nghién ma tay, c6 ngudi khong phai 1a ngudi nghién ma tay thi c6 xur 1y vé toi t6
chtrc sir dung trai phép chat ma tay khong.

Truong hop nhom ngudi ndy cing gop tién, phan cong di mua ma tiy, chuan bi
dia diém, dung cu st dung ma ty va khi dang sir dung ma tay thi bi co quan chirc nang
bat qua tang nhung khong thu duoc ma tiy thi cac dbi tuong trén co bi truy ciru trach
nhiém hinh su vé t6i t6 chuc st dung trai phép chat ma tiy khong hién nay chua c6 quan
diém théng nhat.

- C6 quan diém cho rang hanh vi nay bi truy ctru trach nhiém hinh s vé i to chire
str dung trai phép chat ma tay. Viéc khong thu gitr duoc sé ma tay cac déi twong da sir
dung khong 1am anh huéng dén viéc dinh tdi to chirc sir dung trai phép chit ma tay.

- C6 quan diém cho rang trudng hop khong thu gitt duge vét chimg 13 chat ma
tuy, khong giam dinh dugc loai chit ma tay thi can cr nao dé xac dinh chit ma cac d6i
tugng vira str dung 1a chit ma tdy ma truy ctru trach nhiém hinh su.

Pbi vai ti t6 chic sit dung chit ma tay can c6 hudng dan lam rd thé nao 1a
“Nguoi cung cdp ma tiy”. Nguoi cd hanh vi vira cung cdp ma tay, vira tham gia sir
dung ma tiy v6i nhitng nguoi khac (lwong ma tiy dam bao du yéu t6 cau thanh cia cac
t61) thi hanh vi ciia ngudi ndy s& cdu thanh tdi to chire sir dung chit ma tiy hay toi tang
trit trai phép chit ma tay hay ca 02 toi.

Ngoai ra, viéc hiéu va ap dung nhu thé nao cho diing tinh tiét dinh khung “déi
v6i 02 nguoi tré” 1én quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu 255 cua BLHS.

(2) V& toi tang trir trai phép chat ma tay.

Ngoai viéc t6 chirc viée sir dung trai phép chit ma tay thi khi bat qua tang con
thu gitt mot sé lwong ma tiy. Néu sb lugng ma tay thu giit da dinh luong dé truy t6 vé
t61 tang trit trai phép chat ma tay thi co truy t6 thém vé toi nay hay khong. Hién nay,
con c6 quan diém khac nhau. Cé quan diém cho rang chi xir Iy vé t6i t chirc str dung
trai phép chat ma tiy. Quan diém khac cho rang phai xur Iy vé 02 t6i 13 toi to chic st
dung trai phép chit ma tiy va toi tang trit trai phép chat ma tiy. Bdi vi, diém b Muyc 6.2
Phén II ctia Thong tu lién tich s6 17 quy dinh:
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“...b) Ngwoi ndao thuc hién hanh vi té chirc sir dung trdi phép chdit ma tity, ma
con thyc hién mot hay nhiéu hanh vi pham toi khac vé ma tuy quy dinh tai cac diéu ludt
twong mg ciia BLHS, thi ngodi viéc bi truy ciru trdch nhiém hinh sw theo Diéu 197 ciia
BLHS, tiy tirng truong hop con ¢ thé bi truy ciru trdach nhiém hinh s vé toi pham khdc
da thuc hién quy dinh tai diéu ludt twong ung cua BLHS...”

Néu nhu theo nhu hudng dan trén s& phai xtr Iy vé 2 t6i nhung Théng tu lién tich
17 hét hiéu luc thi c6 duoc 4p dung quy dinh trén hay khéng.

3) V& tdi san xuét, tang trir, van chuyén hodac mua ban phuong tién, dung cu
dung vao viée san xuat hodc str dung trai phép chat ma tay.

Ddi v6i tdi san xuét, tang trir, van chuyén hoac mua ban phuong tién, dung cu
ding vao viéc san xuat hodc sir dung trai phép chit ma tiy quy dinh tai Diéu 254 cua
BLHS con c6 cach hiéu chua théng nhat vé cach tinh sd lwong don vi dung cu, phuong
tién cung loai hodc khac loai ding vao viée san xuét hoic st dung trai phép chit ma tay.

+ C6 quan diém cho rang s luong don vi dung cu ¢ day duoc hiéu 1a bo (Theo
quy dinh tiéu muc ¢ diém 5.5 muc 5 phan II Vin ban huéng dan s6 08/VBHD-BCA,
ngay 31/12/2015 hudng dan 4p dung mot sé quy dinh tai chwong XVIII “céc t6i pham
vé ma tiy” ctia Bo luét hinh sy nim 1999; va Théng tu s6 17 va Thong tu sé 08.

+ C6 quan diém cho rang Piéu 196 BLHS va cac van ban huéng dan quy dinh
phuong tién, dung cu dugc xac dinh 1a b sé kho khan cho viéc ap dung phap luat dé xur
Iy hanh vi nay, vi d 1 b thi phai xac dinh day di timg thanh phan dé cau thanh mot bd
dung cy, phuong tién thi méi truy ctu trach nhiém hinh sy ddi vai nguoi tung trir, van
chuyén, hoic mua ban. Do d6 Piéu 254 BLHS di stra d6i co ban Diéu 196 BLHS nim
1999 theo hudng quy dinh rd hon vé cau thanh co ban ciia hanh vi pham tdi nhu “diém a.
da bi xir phat vi pham hanh chinh vé trong cac hanh vi....; diém b. C6 s6 luong tir 06 don
vi dén 19 don vi dung cy, phuong tién cing loai hodc khac loai”. Pén nay chwa c6 van
ban hudng din cac quy dinh trén, nén khong thé xac dinh don vi & day 13 b dung cu nhu
cach hiéu trén.

(4) DBéi véi t6i chtra chip viée sir dung trai phép chit ma tiy quy dinh tai Diéu
256 ctia BLHS, cac CQTHTT van dang van dung theo “tinh than” huéng dan tai diém
d, muc 2, phan IT Nghi quyét s6 02/2003/NQ- HDTP ngay 17/4/2003 cta Hoi dong tham
phan Toa 4n nhan dan tbi cao huéng dan ap dung mét s6 quy dinh cia BLHS nam 1999;
diém b, tiét 7.3 muc 7, phan II Thong tu lién tich s6 17 va Thong tu lién tich s6 08.

3.5.8. Nguyén nhén tir nhitng vwong miic, bit cdp ciia hé thong phdp ludt to
tung hinh sy

Qua hon 05 nim trién khai thi hanh BLTTHS, cac quy dinh cia BLTTHS d 1a
cong cu phap 1y quan trong cho co quan, ngudi THTT noi riéng cling nhu toan bo cac chu
thé trong hoat dong hoat dong TTHS ¢ giai doan khéi td, diéu tra thuc hién hiéu qua trach
nhiém, nhiém vu, quyén han; quyén, nghia vu va lgi ich... qua do, giip bao dam phat hién
hi€u qua, chinh x4c va x1r ly cong minh, kip thoi moi hanh vi pham tdi, phong ngtra, ngan
chin t6i pham, gop phan bao vé cong 1y, bio vé quyén con ngudi, quyén cong dan, bao
vé ché do xa hoi chu nghia, bdo v¢€ loi ich cua Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua

129



t6 chirc, c4 nhan, gido duc moi ngudi ¥ thirc tuan theo phap luat, dau tranh phong ngira va
chéng toi pham vé& ma tuy... Bén canh nhitng két qua tich cuc, qua thuc tidn TH trong
giai doan khoi td, diéu tra cic vu 4n vé ma tuy thoi gian qua, BLTTHS dé boc 16 nhidu
vudng méc, bat cap, cu thé nhu sau:

3.5.8.1. Vé viéc nhdp 16 gidc, tin bao vé 1di pham

Piéu 147 BLTTHS chua c¢6 quy dinh vé nhép té gidc, tin bio vé tdi pham trong
truong hop kiém tra, Xac minh c¢6 cin ci xac dinh trong cac vu Viéc khac nhau 1a do mét
nguodi thuc hién; co d4u hiéu pham tdi nhiéu 1an; nhiéu d6i tuong cung thuc hién mot
t61 pham hodc cung voi ngudi pham t6i con c6 nhitng ngudi khac che gidu toi pham
hodc khong tb giac t01 pham, tiéu thu tai sdn do pham t1 ma c6...

Viéc thiéu quy dinh vé& nhép té giac, tin bao trong nhirng trudong hop nay khién
cho co quan c¢6 thAm quyén phai mat nhiéu thoi gian, cong st va kinh phi dé xu 1y ting
t6 giac, tin bao riéng 1¢ ma khong thé hop lai thanh mot vy viéc chung. Piéu nay khong
chi 1am cham tré hon tién d6 giai quyét, tang ap luc cong viéc cho co quan c6 thim
quyén ma con anh hudng dén chét luong, hiéu qua giai quyét to giac, tin bao vé toi
pham. Nhitng trudng hop néu trén c6 thé duoc phan cong cho cac can bo khac nhau thuc
hién giai quyét gdy ting nguy co bo lot téi pham, bo sot cac tinh tiét quan trong trong
vu viéc, khong phat hién dugc hét cac hanh vi vi pham phap luat lién quan hoac nguoi
c6 lién quan. Tham chi, ngudi pham t6i con c6 thé loi dung dé gay kho khin cho qua
trinh x4c minh, giai quyét nhu khai béo gian déi dé trdn tranh trach nhiém hoic giam
nhe trach nhiém hinh su.

Vi du: Vao thang 04/2022, Cong an huyén T tinh QN nhén dugc nhiéu tin béo tir
céc ngudn tin mat raing c¢6 hoat dong mua ban trai phép ma tiy dién ra tai Thi trin Y,
huyén T tinh KT vao cac thoi diém khac nhau. Qua kiém tra, xc minh, c6 can cir xac
dinh rang cac hoat dong nay déu do K.D.L 1a chit muu thyc hién cung sy tham gia cila
nhiéu d6i twong khac nhau. Tuy nhién, do thiéu quy dinh vé viéc nhép té gidc, tin béo,
cac vu viéc dugc xur 1y riéng 1¢; cac vu viéc dugc phan cong cho cac can b khac nhau,
dan dén viéc xir Iy khong thdng nhét; thong tin vé ngudi chii muu 1a K.D.L khong duoc
chia sé kip thoi giita cac can bo giai quyét; sd luong dbi twong, thanh phan tham gia vao
mdi vu viée khong gidng nhau din dén viée giai quyét cac vu viée cang trd nén phirc tap
hon. Sau khi khéi t6 cac vu 4n ndy, CQDT huyén T méi ra quyét dinh nhap vu an dé diéu
tra va phat hién thém 03 ddi tugng 1a H, M va T cing tham gia thyc hién hanh vi pham
t6i nhung chua bi khéi to. Sau khi ra quyét dinh khoi t6 bi can ddi vai 03 bi can néu trén
thi hai bi can 1a H va M d4 bo tron. Két qua CQDT huyén T phai ra quyét dinh truy nd va
quyét dinh tam dinh chi d6i véi 02 bi can nay. Nhu vay, xuét phat tir viéc khong thé nhap
t6 giac, tin bao t6i pham dé giai quyét di gy ra rt nhiéu nhiing kho khan, vuéng mac
trong qua trinh giai quyét to giac, tin bao vé toi pham va dé bo lot 03 ddi twong pham toi
¢ giai doan khoi td; phai tam dinh chi ddi v6i 02 b can & giai doan diéu tra.

3.5.8.2. Vé viéc Co quan c6 tham quyén diéu tra chuyén bién ban, tai liéu trong
qud trinh kiém tra, xdc minh t6 gidc, tin bdo vé téi pham va kién nghi khéi té cia cho
Vién kiém sdt
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BLTTHS chua quy dinh rd trach nhiém cua CQDPT, co quan dugc giao nhiém vu
tién hanh mot sé hoat dong diéu tra (Co quan c6 tham quyén diéu tra) trong viéc chuyén
bién ban, tai liéu lién quan trong qu4 trinh kiém tra, xac TG, TBTP, KNKT cho VKS.

Khoan 5 Piéu 88 BLTTHS quy dinh: “Trong thoi han 05 ngdy ké tir ngdy ldp
bién bdn vé hoat ddng diéu tra, thu thdp, nhin dwoc tdi lidu lién quan dén vu dn ma
KSV khéng triee tiép kiém sat theo quy dinh ciia Bé ludt nay thi COPT, co quan dwgc
giao nhiém vu tién hanh mét s6 hoat dong diéu tra cé trach nhiém chuyén bién ban, tai
liéu nay cho VKS @é kiém sat viéc ldp ho so vu an...” [33]. Quy dinh nay c6 thé hiéu
rang, Co quan c6 tham quyén diéu tra chi co trach nhiém chuyén nhing bién ban, tai
liéu vé hoat dong diéu tra, thu thap ching ctr cho VKS. Tuy nhién, trong giai doan khoi
t6 c6 thé co rat nhidu bién ban, tai liéu vé hoat dong kiém tra, xac minh (chir chua han
1a hoat dong diéu tra) lién quan dén viéc xac minh TG, TBTP, KNKT. Néu khong c6
quy dinh cu thé vé trach nhiém chuyén nhitng bién ban, tai liéu nay ciia Co quan c6 tham
quyén diéu tra thi VKS c6 thé khong kip thoi nam bat cac thong tin, anh huong dén chat
lugng THQCT, kiém sat viéc khdi t6, diéu tra. Thuc té cho thy, nhicu dia phuong ciing
dang gip lung ting trong cong tac phdi hop giita cic co quan trong hoat dong nay [51].

3.5.8.3. Vé xit Iy vdt chitng

BLTTHS chua c6 quy dinh dé giai quyét d6i voi mot sb trudng hop can thiét phét
sinh trong thuc tién nhdm bao dam chit ché trong xtr Iy vat chimg & giai doan khai t6,
diéu tra. Khoan 1 Piéu 106 BLTTHS quy dinh: “Viéc xit Iy vit chitng do COPT, co
quan dwoc giao nhiém vu tién hanh mét sé hoat dong diéu tra quyét dinh néu vy dn dwoc
dinh chi ¢ giai doan diéu tra...” [33]. Thuc tién thi hanh BLTTHS trong thoi gian qua
con gap mot so khé khin khi Co quan c6 thim quyén diéu tra xt Iy vat ching nhu: (1)
chua c6 quy dinh dé giai quyét truong hop VKS xét thay viéc xur Iy vat chimg ctua Co
quan c6 thdm quyén diéu tra chua dam bao cin ctr; (2) chua c6 quy dinh dé giai quyét
truong hop VKS xét thay can thiét thu hoi vat ching di xtr 1y vi viée xtr 1y vat ching
ciia Co quan c6 thAm quyén diéu tra khong dung can ctr; (3) chua c6 quy dinh vé thoi
han Co quan c6 thim quyén diéu tra phai gti quyét dinh xir 1y vat chimg dén VKS sau
khi xir Iy vat ching. Do vay, can thiét stra doi, b6 sung Diéu 106 BLTTHS dé giai quyét
céc trudng hop néu trén nham bao dam viée xir 1y vat chimg trong cac vu an vé ma tuy
cling nhu cac vu an hinh sy n6i chung dugc chat ché, c6 can ctr va dang phép luat.

3.5.8.4. Vé tham quyén quyét dinh phuc hoi gidi quyét té gidc, tin bdo vé tdi
pham, kién nghi khoi 16 cua Vién kiém sat

BLTTHS chua quy dinh thim quyén quyét dinh phuc hoi giai quyét TG, TBTP,
KNKT cho VKS. Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 145 BLTTHS thi CQPT, Co quan
dugc giao nhiém vy tién hanh mét sé diéu tra va VKS c6 tham quyén giai quyét TG,
TBTP, KNKT. Tuy nhién, Diéu 149 BLTTHS chi quy dinh Co quan c6 tham quyén diéu
tra moi c6 tham quyén ra quyét dinh phuc hoi giai quyét TG, TBTP, KNKT. Viéc khong
c6 quy dinh thdm quyén nay cho VKS la chua thong nhit, chwa day du, gay khé khin
trong thuc tién ap dung [77].
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3.5.8.5. Vé bdt cdp trong viéc quy dinh cdn cit tam dinh chi va phuc héi diéu tra trong
truong hop hét thoi han diéu tra nhung chura cé két qua twong tro tu phdp tir mede ngodi

Piém c khoan 1 Diéu 229 BLTTHS cho phép CQTHTT ra quyét dinh tam dinh
chi diéu tra véi 1y do thot han diéu tra d3 hét ma chua nhan duoc két qua tuong tro tu
phap tir nudc ngoai. Trong trudng hop nay CQTHTT vén tiép tuc cho cho dén khi c6
két qua twong tro tu phap tir nude ngoai. Quy dinh nay chua thuc sy pht hop véi thuc
tién boi khong phai tit ca cac trudong hop uy thac tu phap ra nude ngoai déu cé két qua,
nhiéu truong hop bi nude ngoai tir chdi thuc hién, khong tra 161 hodc tra 161 khong thé
thye hién duogc [33].

Theo théng ké cia VKSND tdi cao, mic du viéc 1ap, gui yéu cau tuong trg tu
phap ra nudc ngoai duge thuc hién theo diing quy dinh ciia phap luat va bao dam vé thoi
han, tuy nhién, két qua thuc hién tuong tro cia nude ngoai cho Viét Nam van con nhiéu
han ché ... Trong d6, nhiéu trudng hop bi tir chdi thuc hién hodc khong c6 phan hdi boi
nhiéu nguyén nhan khach quan nhu viéc 4p nguyén tic toi pham kép cta cac qudc gia;
viéc dua nguoi THTT tham gia viéc thuc hién tuwong trg tai nwde ngoai con thiéu co s6
phap 1y va thong 1& qudc té; rao can ngdn ngi... Vi du: V& yéu cau hop tac quéc té cia
Co quan dugc giao nhi¢m vy tién hanh mot s hoat dong diéu tra vé céc toi lién quan
dén dong vat hoang di, tir nim 2017 dén nam 2021, Hai quan Viét Nam di gui 16 yéu
cau hd tro tu phap lién quan dén hang hoa thudc danh muc CITES tdi cac co quan hai
quan khu vire Chau Phi. Tuy nhién, theo s6 liéu tinh dén thang 10/2022 van chua nhan
dugc bat ky phan hoi nao vé két qua d6i voi nhitng yéu cau nay [92a].

Nhu vay, thuc tién phat sinh truong hop sau khi ban hanh quyét dinh tam dinh
chi diéu tra d6i vé&i bi can, tam dinh chi vu an ddi véi bi can trong mot thoi gian dai
nhung CQTHTT khong c6 can cu dé phuc hoi diéu tra, phuc hdi vu an vi khong nhan
dugc két qua tuong tro tu phap tir nudc ngoai. BLTTHS hién hanh khong quy dinh cach
thire giai quyét trong truong hop yéu cau twong trg tu phap ra nudc ngoai khong thuc
hién duogc hodc khong co két qua 1a chua phu hop va chua dap tng duoc Yéu cau cia
thuc tién trong viéc giai quyét cac vu an hinh sy thudc truong hop néu trén.

3.5.8.6. Vé thii tuc chuyén té gidc, tin bdo t6i pham va kién nghi khoi té

BLTTHS chua quy dinh vé thu tuc chuyén TG, TBTP, KNKT, din dén qu4 trinh
THQCT, kiém sat dbi voi viée giai quyét TG, TBTP, KNKT trong thuc té con gip kho
khan, c6 nhiéu cach hiéu va nhan thirc khac nhau, chua thé)ng nhat vé hinh thirc van ban
chuyén TG, TBTP, KNKT. Mot s6 co quan cho rang can sir dung van ban chinh thirc,
c6 chit ky cta lanh dao co quan, don vi va dong dau d6 dé bao dam tinh phap ly. Trong
khi mdt s6 co quan yéu cau phai co can bd cia cic co quan tryc tiép giao, nhan va lap
bién ban giao nhan dé bao dam tinh chit chg; mot sé co quan khac lai thuc hién véi hinh
thirc chuyén bang cAc van ban khong chinh thirc hodc khong sir dung bt ky van ban
ndo. Diéu nay din dén su ling tang cia cac co quan c6 thaim quyén THTT; khong nhat
quan trong viéc chuyén, tiép nhan va xtr 1y thong tin toi pham, c6 nguy co anh huéng
dén qué trinh giai quyét vu an ciing nhu qua trinh phéi hop gitta cic co quan c6 thim
quyén THTT trong giai doan khéi t6, diéu tra.
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3.5.8.7. Vé bdo qudn, xit Iy do vat, tai liéu thu thdp dwoc trong giai doan xdc
minh té gidc, tin bdo vé téi pham, kién nghi khoi to

BLTTHS chua quy dinh viéc bao quan, xu ly dd vat, tai liéu thu thap dugc trong
giai doan x4c minh TG, TBTP, KNKT dan dén kho khin trong thuc tién cong tac bao
quan, xtr 1y vat ching, nhat 1a vt chtng trong cac vu viéc tam dinh chi, cu thé nhu: kho
khan trong viéc xac dinh trach nhiém, thu tuc, hinh thirc va cach thirc bao quan, xir 1y;
dan dén tinh trang hu hong, mat mat hodc bi thay doi, anh huéng dén tinh toan ven va
gia tri phap 1y cua vat ching; thiéu nhat quan va minh bach trong qua trinh bao quan,
xtr Iy d6 vat, tai liéu cling nhu trong qua trinh giai quyét vu an. Viéc khong co quy dinh
cu thé v& van dé nay ciing ¢ thé dan dén tinh trang bao quan, xir Iy d6 vAt, tai liéu theo
nhirng cach khac nhau, thiéu nhét quan va minh bach trong giai doan khoi td, diéu tra,
v6 hinh chung tao ra 15 hong phap 1y ma nguoi pham toi ¢ thé loi dung dé trdn tranh,
giam nhe trach nhiém phép 1y hodc gay khé khin qué trinh giai quyét vu an. Piac biét 1a
trong truong hop vu viée bi tam dinh chi, viéc khong c6 quy dinh rd rang vé viéc bao
quan, xur 1y vat chimg thu thap dugc c6 thé ddn dén tinh trang vat chimg bi bé quén hoic
khong dugc bao quan, xtr 1y kip thoi. Piéu nay khong chi gay kho khin cho qué trinh
diéu tra khi vu viéc duge phuc hdi ma con co thé vi pham quyén loi cta cac bén lién
quan néu vat chimg khong duoc bao quan va xir 1y kip thoi, ding cach.

3.5.8.8. Vé cdn cit dp dung bién phdp giit nguoi trong trieong hop khan cdp

BLTTHS chua quy dinh cin ctr giit ngudi trong truong hop khan cép trong trudng
hop qua hinh anh camera, video clip xac dinh chinh xac ngudi thye hién to1 pham, co thé
sir dung 1am cén ct, co s viing chic cho bién phap giit nguoi trong trudng hop khan cap.

Piém b khoan 1 Piéu 110 BLTTHS quy dinh vé cin cir giit nguoi trong trudng
hop khan cap méi chi quy dinh truong hop “Nguwoi ciing thue hién téi pham hodc bi hai
hodac nguoi co mat tqi noi xday ra toi pham chinh mdt nhin thcfy va xac nhan dung la
nguoi da thwe hién téi pham” [33]. Tuy nhién, trong thuc tién THQCT céac vu 4n hinh
su thoi gian qua d3 c6 nhiéu trudng hop qua hinh anh camera, video clip xac dinh chinh
xac nguoi thyc hién td1 pham, co6 thé sir dung lam cén ctr cho bién phap gilr nguoi trong
truong hop khan cap nhung BLTTHS chua quy dinh vé can ctr nay, vi vay, nhiéu truong
hop mic du xét thay can thiét nhung CQTHTT khong ¢ cin cir 4p dung, co nguy co
cao dan dén trudng hop nguoi pham toi bo tron, tiéu huy ching ctr hodc gay kho khin
cho viéc giai quyét vu an. Dién hinh nhu vu 4n van chuyén trai phép chat ma tay tai tinh
TH. Sau khi vu vi¢c xay ra, CQDPT huyén T da vao cudc va thu thdp dugc cac doan
video clip tir camera an ninh cua ctra hang. Théng qua video clip ghi lai toan bo qua
trinh pham t6i cua ddi trong, dang nguoi, khuén mait, trang phuc va phuong tién di
chuyén cua dbi tuong, CQPT da xac dinh dugc danh tinh ctia ngudi thuc hién to1 pham
la H.H.Y. Tuy nhién, cin ctr dé giir ngudi trong truong hop khan cp phai dua vao diém
b khoan 1 Piéu 110 BLTTHS néu trén; khong dé cap dén viéc sir dung hinh anh tir
camera hodc video clip 1am can ¢l giit ngudi trong truong hop khan cip nén khong thé
ngay lap tic ap dung bién phép giit ngudi trong truong hop khan cap, diéu nay da tao ra
khodng thoi gian trong cho ddi twong H.H.Y bo tron, mang theo toan bd sd tai san co
dugc do pham t6i ma c6 (theo thong tin xac minh, diéu tra ban dau, dbi twong da bo trén
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sang Lao). Viéc khong thé gilr ngudi kip thoi da 1am kéo dai thoi gian xac minh, diéu
tra, gay 4p luc va kho khin cho cac CQTHTT trong viée giai quyét vu an mot cach
nhanh chéng va hiéu qua. Vu 4n véan chuyén trai phép chit ma tiy cua d6i twong HH.Y
x4y ra tai tinh TH 1a mot vi du dién hinh cho thiy sy thiéu sét trong quy dinh phap luat
hién hanh v& viéc str dung hinh anh, video clip 1am cin ct giit ngudi trong trudng hop
khan cép trong trudng hop qua hinh anh, video clip c6 thé xac dinh chinh x4c ngudi
thyc hién to1 pham, c6 thé sir dung lam can ctt, co s¢ viing chic cho bién phap gilt nguoi
trong trudng hop khan cap. Su bd sung va hoan thién quy dinh phép 1y trong truong hop
nay 1a can thiét dé dam bao tinh kip thoi va hiéu qua trong hoat dong khai t6, diéu tra,
xur 1y t01 pham.

3.5.8.9. Vé dp dung thii tuc rit gon

BLTTHS chua quy dinh chua c6 quy dinh cu thé d6i v6i ndi dung “sie viéc pham
toi don gian, chirng cir ré rang”’ va “nguoi pham t9i co noi cu tri, Iy lich vé rang” cling
nhu cach tinh thoi han ra quyét dinh 4p dung thi tuc rat gon dé bao dam ap dung thong
nhat va hiéu qua trong thuc tién. Piéu ndy di gy ra nhitng khé khan, vudng mic trong
thuc tién 4p dung:

Thir nhdt, kho khan trong viéc danh gia tinh chét sy viéc. Cac CQTHTT gip kho
khin trong viéc danh gia thé nao 1a “sie viéc pham téi don gian” VA “chitng cit ré rang”.
Céc khai niém nay mang tinh chu quan va khong c6 tiéu chi cu thé, dan dén cach hiéu
va ap dung khac nhau giita cac co quan va ngudi c6 tham quyén THTT.

Thir hai, viéc xac dinh thé nao 12 “nguwoi pham ti ¢é noi cw trii, 1y lich ré rang”
cling gdp nhiéu kho khin do khong c6 tiéu chi cu thé [77]. Piéu nay dan dén tinh chi
quan trong danh gia; mdi nguoi, mdi co quan co thé co nhitng quan diém khac nhau,
nhiéu truong hop khong thdng nhit duoc quan diém giita cac CQTHTT. Vi du nhu: ¢6
co quan cho rang ngudi ¢ noi cu tra rd rang 13 ngudi pham toi di dang ky ho khau
thuong tra, dja chi ndy duoc ghi rd trén cac gidy to tiy than nhu chirng minh nhan dan,
cin cude cong dan; c6 co quan cho rang chi noi dang ky ho khau thuong tra 1a khéng
da, ma phai 1a noi ngudi pham toi1 thyuc su sinh séng, tuc 1a dia chi noi ho thuong xuyén
& va c6 thé lién hé duoc hay cé co quan lai cho rang nguoi ¢ dang ky tam tri cling
dugc coi 1a c6 noi cu tra o rang vi da duge dang ky vdi co quan chitc nang va day ciing
1a noi & trong thoi gian gan nhét véi thoi diém duogc xac dinh noi cu tra 16 rang. .. diéu
nay giy ra sy khong nhat quan va cé nguy co dan dén thiéu khach quan trong qué trinh
ap dung.

Thir ba, viéc khong quy dinh rd thoi han ra quyét dinh 4p dung tha tyc rat gon
dan dén cac CQTHTT c6 thé tinh toan thoi han khac nhau, khong thong nhat [77]. Mat
khéc, khi thoi han ra quyét dinh khong rd rang va khong nhat quéan, cac bén lién quan
¢6 thé cho rang quyén va loi ich ctia ho bi xaAm pham, din dén viéc gia ting cac vu khiéu
nai, t6 cao cac bén lién quan trong qua trinh t6 tung, diéu nay lam ting ap luc cho hé
théng CQTHTT khi phai giai quyét khiéu nai, t6 cdo; cling c6 thé khién qua trinh giai
quyét vu an tré nén phirc tap hon khi s “hop tac” cua cac bén voi CQTHTT trong qué
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trinh giai quyét vu 4n bi giam sit. Bén canh d6, diéu nay ciing ¢ thé 1am giam hiéu qua
cua thu tuc rat gon.

Do nhiing kho khan néu trén, viéc ap dung thu tuc rat gon trong thuc tién con han
ché va chua dat duoc hiéu qua mong mudn. S6 lugng vu an ap dung thu tuc rat gon con
it [77], do cac tiéu chi x4c dinh cin ctr 4p dung khong 16 rang dan dén kho khan trong
viéc danh gia, cac CQTHTT thudng thin trong va it 4p dung thil tuc rat gon dé tranh sai
s6t. Diéu nay lam giam tinh hiéu qua cua tha tuc nay, von duoc thiét ké dé xir Iy nhanh
choéng céac vy an don gian. Mat khac, do phai ddm bao tinh chinh xac va tranh sai sot,
nhiéu vy an 18 ra c6 thé 4p dung thu tuc rat gon lai phai xir 1y theo thu tuc thong thuong,
1am kéo dai thoi gian giai quyét va gia ting khoi lugng cong viée cho cac CQTHTT
cling nhu 1ang phi cac ngudn luc cua hé théng tu phap noi chung.

3.5.8.10. Mét s6 quy dinh con mdu thudn, chwa thong nhdt vé tham quyén ciia
Co quan, nguoi duoc giao nhiém vu tien hanh mét s6 hoat dong diéu tra

Vé thaim quyén cua co quan, ngudi c6 thAm quyén THTT trong giai doan khoi
td, diéu tra, BLTTHS con ton tai mot sb quy dinh mau thuan, chua théng nhét nhu:

Thir nhdt, Chua c6 su théng nhat trong quy dinh vé thim quyén cta Co quan
dugc giao nhiém vy tién hanh mot sd hoat dong diéu tra trong viéc ra Iénh gitt nguoi
trong trudng hop khan cap va thim quyén ra quyét dinh tam giit. Theo quy dinh tai Piéu
110 BLTTHS, c6 céac chtic danh trong co quan dugc giao nhi€ém vu tién hanh mot sb
hoat déng diéu tra ctia Co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra
c6 quyén ra 1énh gitt ngudi trong truong hop khan cap va co quyén ra quyét dinh tam
giit gom: Pon trudng Pon bién phong, Chi huy truong Bién phong Cira khdu cang, Chi
huy truéng Bé doi bién phong tinh, thanh phé trwc trude trung wong, Cuc truéng Cuc
trinh sdt bién phong Bé dgi bién phong, Cuc truong Cuc phong, chong ma tiy va tgi
pham B¢ doi bién phong, Poan truéng Poan dic nhiém phong, chong ma tiy va tdi
pham B¢ doi bién phong; Tu lénh vung lyc lwong Canh sat bién, Cuc truong Cuc Nghiép
vu va phdp ludt liec lwong Canh sat bién, Podn trieéng Poan ddc nhiém phong, chong
t6i pham ma tiy e lwong Canh sat bién [33]. Tuy nhién, tai khoan 3 Piéu 39 BLTTHS
vé nhiém vu, quyén han va trach nhiém cuia cap trudng, cap phé, can b diéu tra ctia cac
co quan cua B§ doi bién phong, Hai quan, Kiém lam, luc lugng Canh sat bién, Kiém
ngu duoc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra thi lai khong quy dinh
nhiém vu, quyén han nay cho cac chu thé trén ddi véi toi pham nghiém trong, rat nghiém
trong, dac biét nghiém trong hodc tdi pham it nghiém trong nhung phuc tap. Viéc quy
dinh nhu trén 1a thiéu théng nhat vé pham vi ng1 ham vé nhiém vy, quyén han gitra cac
quy dinh ctia BLTTHS. Mit khac, viéc quy dinh nhu vay chua dap tmg duoc thyc tién
d6i voi cac t6i pham nghiém trong, rit nghiém trong, dic biét nghiém trong hodc it nghiém
trong nhung phtrc tap béi cac 1y do sau: (1) Viéc quy dinh thiéu thdng nhat gay ra nhiing
kho khan, lung ting cho Co quan dugc giao nhi€ém vu tién hanh mot sb hoat dong diéu tra
trong viéc xac dinh thim quyén va trach nhiém cta minh trong qué trinh thyc thi phap
luat; (2) Cac co quan Bo doi Bién phong, Hai Quan, Kiém 1dm, Canh sat bién va Kiém
ngu hoat dong trong cac linh vuc nganh va vi tri dia 1y c6 tinh déac thu cao, thuong phai
d6i mit véi cac tinh hudng khén cap, phie tap [77]; (3) Trén thuc té, cac vu an pham toi
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nghiém trong, rat nghiém trong, dac bi¢t nghiém trong hodc it nghiém trong nhung phuc
tap thudng co tinh chat vu 4n phire tap va tinh chéng dbi cao tir phia ngudi pham t6i, do
d6, doi hoi su can thiép nhanh chéng va quyét liét tir cac co quan chirc ning dé bao dam
cac yéu to, tinh tiét quan trong trong qua trinh giai quyét vu 4n dé bao dam khai t6 ding
ngudi, dung t6i; tranh ngudi pham tdi bo trén, tiéu huy ching ctr, tiéu huy diu vét pham
t6i hodc c6 cac hanh vi khac can trd qua trinh giai quyét vu an.

Nhu vay, quy dinh vé nhiém vu, quyén han cta co quan, ngudi dugc giao nhiém
vu tién hanh mot s hoat dong diéu tra ddi voi truong hop néu trén tai khoan 3 Diéu 39
va Diéu 110 BLTTHS 1a chwa théng nhit va chua dap tmg dugc yéu cau ddu tranh
phong, chéng to1 pham cua cac co quan dugc giao nhiém vy tién hanh mot s hoat dong
diéu tra dbi véi cac toi pham nghiém trong, rat nghiém trong, dac bi¢t nghiém trong
hodc it nghiém trong nhung phtrc tap.

Thit hai, BLTTHS quy dinh chua thong nhét vé tham quyén ra quyét dinh tam gitr
clia nguoi chi huy tau bay, tau bién khi tau bay, tau bién da roi khoi sin bay, bén cang.
Theo d6, khoan 2 Piéu 117 BLTTHS quy dinh: “Nhitng ngudi cé tham quyén ra lénh giiv
nguwoi quy dinh tai khodn 2 Piéu 110 ciia BS ludt nay c6 quyén ra quyét dinh tam gii”
[33] (bao gém ngudi chi huy tau bay, tau bién khi tau bay, tau bién di roi khoi san bay,
bén cang); tuy nhién, khoan 4 Diéu 110 BLTTHS quy dinh theo huéng ngudi chi huy tau
bay, tau bién khi tau bay, tau bién da roi khoi san bay, bén cang phai giai ngay ngudi bi
giit kém theo tai liéu lién quan dén viéc gitr ngudi trong trudng hop khan cap ¢én CQPT
noi c6 san bay hodc bén cang dau tién tau trd vé dé CQDT d6 ra quyét dinh tam giit (quy
dinh nay duoc hiéu 12 ngudi chi huy tau bay, tau bién khéng cé quyén ra quyét dinh tam
gi). Nhu vy, vé mot loai tham quyén cy thé ciia ciing mot chit thé trong ciing mot trudng
hop nhung lai dugc quy dinh theo hai hudng trdi ngugc nhau tai khoan 2 Diéu 117
BLTTHS (c6 tham quyén) va khoan 4 Piéu 110 BLTTHS (khong c6 tham quyén) la mau
thudn, chua thong nhét.

Thir ba, BLTTHS quy dinh chua thong nhat vé thim quyén két luan diéu tra, dé
nghi truy t6 hodc két luan diéu tra va quyét dinh dinh chi diéu tra; quyét dinh tam dinh
chi diéu tra; quyét dinh phuc hoi diéu tra cta nguoi dugc giao nhi¢ém vu tién hanh mot
s6 hoat dong diéu tra cua Bo ddi Bién phong, Hai Quan, Kiém l1am, Canh sat bién va
Kiém ngu. Theo quy dinh tai diém g khoan 2 Piéu 39 BLTTHS thi khi tién hanh diéu
tra cac vy to1 pham it nghiém trong, qua tang, ching ctr va 1y lich nguoi pham t6i 10
rang thi nguoi dugc giao nhiém vu tién hanh mot s hoat dong diéu tra cua Bo doi Bién
phong, Hai Quan, Kiém 1am, Canh sat bién va Kiém ngu c6 quyén két luan diéu tra, dé
nghi truy td hodc két luan diéu tra va quyét dinh dinh chi diéu tra; quyét dinh tam dinh
chi diéu tra; quyét dinh phyc hdi diéu tra. Tuy nhién, theo quy dinh tai Diéu 229 vé tam
dinh chi diéu tra, Diéu 230 vé dinh chi diéu tra, Diéu 233 va Diéu 234 v¢ ban két luén
diéu tra va Piéu 235 vé phuc hoi diéu tra thi chi quy dinh chu thé thuc hién cac quyén
nay 1a CQPT ma khdng quy dinh cho Co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mét sb
hoat dong diéu tra 1 chua thong nhit, gdy ling tung va thiéu nhat quan trong thyc tién
ap dung phép luat.
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Thir t, BLTTHS quy dinh chua thong nhét vé thAm quyén ctua Co quan duoc
giao nhiém vu tién hanh mot s hoat dong diéu tra trong viéc khoi t6 bi can ddi voi toi
pham it nghiém trong trong truong hop pham t0i qua tang, chung cu va ly lich nguoi
pham t6i rd rang. Theo d6, diém a khoan 1 Diéu 164 BLTTHS quy dinh Co quan duoc
giao nhiém vy tién hanh mot sd hoat dong diéu tra dugc khoi to bi can ddi véi toi pham
it nghiém trong trong truong hop pham tdi qua tang, ching ctr va 1y lich nguoi pham to1
rd rang. Tuy nhién, tai Chuong XI BLTTHS quy dinh vé khdi t6 bi can va hoi cung bi
can lai chi quy dinh nhiém vu, quyén han nay cho CQDT ma khéng quy dinh cho Co
quan dugc giao nhi€ém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra 1a chua théng nhat.

Thir ndm, Vé thAm quyén ra quyét dinh thay doi, huy bo bién phap ngin chin cua
Co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra

BLTTHS chua c6 quy dinh vi¢c Co quan dugc giao nhi€ém vu tién hanh mot s6
hoat dong diéu tra (ctia B doi Bién phong, Hai Quan, Kiém 1am, Canh sat bién va Kiém
ngu) c6 thim quyén ra quyét dinh thay d6i, hay bo bién phap ngan chan. Su thiéu vang
quy dinh nay chua bao dam tinh thong nhat trong hé thong phép luat, chua bao dam hiéu
qua trong 4p dung phép luat cling nhu trong viéc bao dam quyén con ngudi, quyén cong
dan, bao dam quyén va loi ich hop phap cua cac cha thé lién quan trong TTHS: (1) tir
gdc d6 nhat quan trong hé thong phép luat, cac co quan nay di duogc trao tham quyén ap
dung bién phap ngin chin, do do, viéc trao tham quyén thay ddi hodc huy bo bién phap
nay 1a phu hop va logic, bao dam tinh lién tuc va thong nhat trong viéc ap dung, thay
d6i, huy bo bién phap ngin chin di v6i cing mot d6i twong trong cting mot vu an. Tuy
nhién. tai diém e khoan 2 Piéu 39 BLTTHS chi quy dinh céc co quan nay c6 thim quyén
“Ouyét dinh dp dung bién phdp ngan chdn, bién phdp cudng ché theo quy dinh ciia Bo
ludt nay” [33]. Dong thoi, Piéu 125 BLTTHS ciing khong quy dinh viéc cic co quan
nay c6 thim quyén ra quyét dinh thay dbi, hiy boé bién phap ngin chian. Nhu vy, quy
dinh cia BLTTHS chua thyc su trao thAm quyén day da cho céc co quan duoc giao
nhiém vu tién hanh mét sb hoat dong diéu tra dé xtr 1y kip thoi cac trudng hop co cin
ctr thay doi, hity bo bién phap ngan chin do cac co quan nay ap dung trude do; (2) tir
gbc do hi¢u qua cua hoat dong diéu tra, cac co quan nhu B do6i Bién phong, Hai Quan,
Kiém 1am, Canh sat bién va Kiém ngu hoat dong trong céc linh vuc c6 tinh dic thu cao
va thuong phai d6i mat véi cac tinh hudng khan cap, phirc tap. Néu khong co tham
quyén thay doi hodc hity bé bién phap ngan chin, cac co quan nay khong linh hoat va
kip thoi phan tng trude nhitng bién doi thyuc té, gy anh hudng toi hiéu qua va chat
luong cong tac diéu tra, gdy cham tré va rudm ra trong qué trinh giai quyét; (3) vé goc
d6 bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan, viée thiéu quy dinh vé tham quyén thay
doi, huy bo bién phép ngan chan cia cac co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sb
hoat dong diéu tra c6 thé anh hudng khong nho dén quyén va loi hop phap ctia ngudi bi
ap dung bién phap ngan chin. Trong trudng hop c6 cin cir xac dinh rang bién phap ngin
chin khong con can thiét, cac co quan nay khong thé nhanh chéng dua ra quyét dinh
thay ddi hodc huay bd. Do do, viéc bi ap dung bi¢n phép ngan chan co thé gay thiét hai
khong dang c6 cho ngudi bi budc toi cling nhur cac chit thé lién quan.
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Thir sau, vé thAm quyén chi dao khdm nghiém hién truong cua cép trudng, cap
pho, can bo diéu tra cta co quan duge giao nhiém vu tién hanh mot s hoat dong diéu tra

BLTTHS chua ¢6 quy dinh vé viéc cap trudng, cip phd, can bo diéu tra cia co
quan dugc giao nhiém vy tién hanh mét sd hoat dong diéu tra c6 thAm quyén chi dao kham
nghiém hién truong trong cac truong hop toi pham nghiém trong, rat nghiém trong, dic
biét nghiém trong hodc toi pham it nghiém trong nhung phirc tap. Cu thé, Diéu 39, Diéu
164 va Biéu 201 BLTTHS khong quy dinh nhiém vu, quyén han nay cho Co quan duoc
giao nhi¢ém vy tién hanh mét s6 hoat dong diéu tra, ddn dén trong nhiéu truong hop, hoat
dong clia cac co quan ndy chua thé chwa dap tng dugc yéu cau thuc tién, anh hudéng dén
két qua, hiéu qua cua qua trinh giai quyét vu an

Kham nghiém hién trudng 1 hoat dong duoc tién hanh trong khi giai quyét to
giac, tin bao vé toi pham (trude khi khdi t6 vu an), 1a hoat dong diéu tra ban dau dong
vai trd rit quan trong trong phat hién cac thong tin, dau vét ciia toi pham, thu giit vat
chirng, tai liéu, dd vat, dir liéu dién tir... co lién quan va lam sang t6 nhitng tinh tiét co
¥ nghia dbi véi viée giai quyét vu an [77]. Két qua cia hoat dong kham nghiém hién
truong 13 co s& dé co quan c6 tham quyén xem xét quyét dinh khéi t6 vu an hinh su hay
khong. Viéc cip truong, cap pho, can bd diéu tra cta co quan Bo doi bién phong, Hai
quan, Kiém lam, luc lugng Canh sat bién, Kiém ngu khong co6 tham quyén chi dao kham
nghiém hién truong trong cac trudng hop néu trén con gay ra nhig han ché, khé khin
trong thuc tién nhu: (1) lam gidm hiéu qua cua hoat dong phét hién, thu thap, bao quan
ching ci: hién truong vu an 14 noi luu giit nhiéu chimg ctr quan trong nhu dau vét toi
pham, vat ching, tai liéu, dit liéu dién tir, diu van tay... Néu khong kham nghiém hién
truong kip thoi c6 thé dan dén xdo tron hién truong, nhitng chimg clr quan trong ctia vu
4n ¢ thé bi mat mat, huy hoai do céc yéu t6 moi truong, su can thi€p cua con nguoi hodc
thoi gian, 1am giam hodc mat kha nang thu thap thong tin chinh xéac, day du vé vu 4n, dnh
hudng dén qua trinh chimg minh qué trinh diéu tra cling nhu chirng minh t6i pham; (2)
1am ting kha ning che gidu toi pham va tiéu huy chimg cir cta toi pham: néu hién truong
khong duogc bao vé va kham nghiém kip thoi, ngudi pham toi hodc cac chu thé lién quan
c6 thé c6 co hdi che gidu, tiéu hity hodc 1am gia ching cir, gay kho khin 16n cho Co quan
c¢6 tham quyén diéu tra trong viéc thu thap ching cir chinh x4c va day du...

3.5.9. Nguyén nhén tir nhitng khé khan, vieéng mdc khdc

3.5.9.1. M6t s6 truong hop 4n ma tuy c6 bi can 1a ngudi nude ngoai va ciing dang
lién quan dén vu an khac dang duoc diéu tra tai nudc ngoai. Do dé, cic co quan ngoai
giao ctia qubc gia ma bi can cd qudc tich yéu cau tam dinh chi cho két qua diéu tra, truy
td, xét x1r tai nudc do hodc chuyén giao bi can vé nude dé truy cuu trach nhiém hinh sy,
diéu nay dan dén qua trinh giai quyét vu an tai Viét Nam bi cham tré, khong dam bao
thot han theo quy dinh cua phap luat.

3.5.9.2. BLHS b6 ti str dung trai phép chit ma tiy, nguoi sit dung trai phép chét
ma tay chi bj xir phat vi pham hanh chinh, diéu nay khéng lam giam t6i pham vé ma tay
ma cang ngdy cang c6 nhiéu ddi trong sir dung trai phép chit ma tay, khong xir 1y triét
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dé duoc loai toi pham ndy; lam gia ting cac loai toi pham khac nhu mua ban, tang trix
trai phép chit ma tay.

3.5.9.3. Mot phan 16n cac bi can trong vu 4n vé ma tiy 14 d6i twong nghién ma
tay, thuong xuyén di lang thang. Do d6, trong qua trinh diéu tra cac CQTHTT gap kho
khin trong viéc tridu tap cac ddi twong nay dé giai quyét vu an.

3.5.9.4. Béi véi cac vu an vé ma tuy, khi md niém phong vat chimg ban giao cho
t6 chtrc giam dinh phai c6 mat cua bi can dé xac nhan va ky vao bién ban ban giao, day
cling 14 van dé kho khin d6i voi CQDT ¢ xa to chirc giam dinh, phai dua bi can di cliing
v6i vat chimg can giam dinh.

3.5.9.5. Kho khin trong diéu tra lam rd dugc ddi twong chu muu, cAm déau.

Khi xét xir cac bi cdo pham t6i van chuyén trai phép chat ma tay thudc truong
hop dac biét nghiém trong, nhét 13 bi can ¢6 vai trd chinh trong vu an. Bi can khai van
chuyén ma tiy thué cho mot doi tuong cé ho, té€n, dia chi ro rang. CQDT cho nhan dang
ngudi qua anh bi can nhan ra ngudi thué minh van chuyén ma tay. Khi cho d6i chat,
ngudi van chuyén thué giit nguyén 10i khai con ddi twong thué van chuyén (theo 16i khai
ctia bi can) khang dinh khong c6 viéc thué van chuyén ma tay. Do khong cé ching cir
nao khac chimg minh 1a d6i tugng thué bi can van chuyén ma tiy nén viéc quyét dinh
hinh phat d6i v6i bi can van chuyén thué mirc an cao nhét 1a chua phu hop.

Tiéu két Chwong 3

Chuong 3 cua ludn an da tap trung phan tich mot cach toan dién ca phuong dién
phap 1y va thuc tién cta hoat dong THQCT trong giai doan khai t6, diéu tra cac vu an
vé ma tay tai dia ban cac tinh bién gi¢i Viét Nam — Lao. V& mat phap 1y, chuong da lam
rd nén tang hién dinh, phap luat t6 chic va TTHS lam co s cho hoat dong THQCT.
Céc quy dinh phap luat hién hanh da thiét 1ap khuén kho ddy du, twrong thich va cé tinh
kha thi cao cho viéc thyc thi QCT trong bdi canh phong, chdng téi pham ma tay tai khu
vuc nhay cam vé dia 1y va an ninh. Vé thuc tién, chuong da khai quat rd dac diém tinh
hinh t01 pham ma tay dién bién phtrc tap tai khu vuc bién gidi, dac biét 1a & cac tinh
trong diém nhu Son La, Nghé An, Dién Bién va Thanh Hoa, qua dé cho théy ap luc rat
16n d6i véi cac co quan tb tung, nhat 1a dbi véi KSV khi THQCT. Thyc tién ciing cho
thiy hoat dong THQCT d phat huy rét t6t vai trd ctia minh. Tuy vay, thyuc tién van con
t6n tai nhitng han ché nhat dinh, bat nguén tir nhiéu nguyén nhan khac nhau, ca chu
quan 1an khach quan, doi héi can co cac giai phap khac phuc mang tinh hé thong va lau
dai. Nhirng két qua va phan tich trong chuong nay khong chi gitip xac dinh tinh day du,
tuong thich va hiéu qua cta hé thong phap 1y hién hanh, ma con phan 4nh rd nhitng kho
khin, vudng méc trong thuc tién 4p dung, tir d6 dit nén mong quan trong cho viéc xac
dinh cac yéu cau va dé xuit cé giai phap bao dam toan dién, kha thi & chuong tiép theo.
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CHUONG 4

YEU CAU VA GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUQNG THUC HANH QUYEN
CONG TO TRONG GIAI POAN KHOI TO, PIEU TRA CAC VU AN MA TUY
TREN DPIA BAN CAC TINH BIEN GIOI VIET NAM - LAO

4.1. Yéu cau thwe hanh quyén cong té trong giai doan khéi td, diéu tra
caAc vu 4n vé ma tiy trén dia ban cac tinh bién giéi Viét Nam — Lao trong boi
canh cai cach to chirc b may va tinh hinh méi

Trén co s& cac két qua nghién ctru, phan tich thue trang thuc hanh quyén cong tb
trong giai doan khoi td, diéu tra cac vu 4n vé ma tuy trén dia ban cac tinh bién gidi Viét
Nam - Lao giai doan tir nim 2018 dén ngay 30/6/2025 di dugc trinh bay tai Chwong 3,
luan an cho thay hoat dong THQCT ctia VKSND va KSV di dat dugc nhiing két qua
nhat dinh, song van con boc 10 nhirng han ché, bt cap ca vé nhan thiec, to chic thuc
hién va diéu kién bao dam thuc hién trong thuc tién d4u tranh phong, chéng to1 pham
ma tay tai khu vuc bién gidi. Tuy nhién, ké tir ngay 01/7/2025, bdi canh t6 chirc va hoat
dong ciia bd may nha nudc noi chung, cic co quan tién hanh t6 tung noi riéng da cd
nhiing thay d6i cin ban, mang tinh cu triic, gan lién v6i viéc trién khai cac chi truong
16n ctia Pang va Nha nudc vé tiép tuc sap xép, tinh gon to chitc bd may, nang cao hiéu
Iuc, hiéu qua hoat dong ciia hé thong chinh tri. Trong d6, mé hinh to chirc chinh quyén
dia phuong duoc diéu chinh theo hudng chi con hai cap 13 cap tinh va cap xi; co quan
diéu tra & dia phuong khong con td chirc & cAp huyén ma dugc tap trung & cap tinh,
trong khi Cong an cép x4 thuc hién mét sb6 nhiém vu lién quan dén bao dam an ninh, trat
tu va tiép nhan, xt ly ban dau thong tin vé toi pham; VKSND duogc td chirc theo méd
hinh méi, véi viée hinh thanh VKSND khu vuc, luge bo VKSND cép huyén.

Nhiing thay ddi néu trén da va sé tac dong truc tiép dén hoat dong thuc hanh
quyén cong t6 trong giai doan khai tb, diéu tra cac vu an hinh su néi chung va cac vu 4n
vé ma tuy trén dia ban cac tinh bién gio1 Viét Nam — Lao no6i riéng. Viéc mo rong dia
ban quén 1y, thay ddi dau méi phdi hop giita cac co quan tién hanh té tung, diéu chinh
phuong thirc tiép nhan, xur Iy ngudn tin vé toi pham, cling nhu s gia ting yéu cau kiém
soat quyén luc tu phap trong diéu kién tap trung thAim quyén diéu tra & cap tinh, dit ra
nhitng doi hoi méi d6i voi vai tro, trach nhiém va phuong thirc thuc hanh quyén cong
t6 ctia Kiém sat vién ngay tir giai doan khoi to, diéu tra.

Trong bdi canh d6, luan an khong dat muc tiéu danh gia thuc trang thuc hanh
quyén cong té sau khi thyc hién cai cach to chirc bo may tir ngay 01/7/2025, ma trén co
sO phan tich bdi canh tinh hinh thé gidi, khu vuc va trong nudc, dac biét 1a nhirng thay
d6i mang tinh cau tric vé to chtrc bd may hanh chinh nha nuéc va cac co quan tién hanh
to tung, luan an tap trung xac dinh cac yéu cAu mai dat ra ddi véi hoat dong thuc hanh
quyén cong tb trong giai doan khdi td, diéu tra cac vu an vé& ma tay tai khu vuc bién gidi
Viét Nam - Lao. Theo do, viéc xac dinh cac yéu cu ddi véi hoat dong THQCT trong
giai doan khoi td, diéu tra cac vu 4n ma tay can duoc dat trong diéu kién to chirc bd may
m&i, phuong thirc phdi hop lién nganh méi va yéu cau kiém soat quyén luc tu phap ngay
cang cao, nham bao dam vira nang cao hiéu qua dau tranh phong, chdng t6i pham ma
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tay, vira bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan va trach nhiém ctia VKSND, truc
tiép 1a KSV, trong bdi canh cai cach tu phap va hoi nhap quédc té hién nay.

4.1.1. Yéu cdu cdi cach tur phdp

Cai cach tu phap 1a mot yéu cau tat yéu khach quan caa viéc mé rong va phat huy
quyén dan chu, 1a cha truong 16n cua Dang, Nha nudc quyét tim thuc hién, véi muc tiéu
xay dung nén tu phap trong sach, vitng manh, dan cha, nghiém minh, bao vé cong 1y,
ting budc hién dai, phuc vu nhan dan, phung sy t6 qudc. Mét trong nhitng nhiém vu
quan trong cua cai cach tu phap va xay dung Nha nuée phap quyén XHCN la ching ta
tiép tuc d6i méi hé thdng cac co quan tu phap, trong d6 c6 VKSND.

Nang cao chat luong THQCT gén lién vai nhiém vu giam thiéu oan, sai va tranh
bo lot toi pham 1a ndi dung co tinh thoi su trong giai doan hién nay, véi nhiéu vy an oan,
sai co tinh chat nghiém trong, dé lai hau qua nang né cho ca nhan va sy birc xac trong
du luan xa hoi. Chinh vi I€ d6, Bang, Nha nudc ta luon quan tam chi dao hoat dong cua
nganh Kiém sat noi chung, hoat dong THQCT noi riéng. Céc chi truong cta Pang vé
cai cach tu phap, tiéu biéu 1a yéu cau “tang cwong trdach nhiém cong t6 trong hoat dong
diéu tra, gdn cong t6 véi hoat ddng diéu tra”, da trd thanh dinh hudéng xuyén sudt cho
viéc d6i méi hoat dong thue hanh quyén cong t6. Tuy nhién, trong bdi canh cai cach to
chtrc bd may nha nudc tir ngay 01/7/2025, yéu cau nay khong chi dimg lai & phuong
dién nhan thirc va phuong thic hoat dong truyén théng, ma con dit ra nhitng doi hoi
m&i gan véi viée tinh gon bd may, diéu chinh mé hinh t6 chtrc va phan cong tham quyén
giita cic co quan tién hanh to tung.

Cu thé, viéc to chire chinh quyén dia phuong theo mé hinh hai cép; viéc khong
con co quan diéu tra & cp huyén, tip trung thim quyén diéu tra & cap tinh; cing voi
viéc to chirc VKSND theo mé hinh méi, hinh thanh VKSND khu vuc thay thé cho
VKSND cip huyén trudc day, da 1am thay d6i can ban diéu kién t6 chirc va phuong thic
thuc hién hoat dong THQCT trong giai doan khéi td, diéu tra. Trong diéu kién do, cai
cach tu phap dat ra yéu cau hoat dong THQCT phai chii dong hon, thuc chat hon, khong
phu thudc vao cac “cép trung gian” nhu trong mé hinh t6 chtrc cii, ddng thoi phai thich
g voi dia ban quan 1y rong hon, tinh chat vy viéc phirc tap hon va mdi quan hé phbi
hop lién nganh duoc tai cau truc.

Dbi voi cac vu an vé ma tay trén dia ban cac tinh bién gigi Viét Nam - Lao,
yéu cau cai cach tu phap cang tré nén cap thiét, boi day 1a loai toi pham co tinh chat
nguy hiém, phirc tap, thuong xuyén gin véi yéu td xuyén bién gidi, ngudi nude ngoai,
ngudi dan tdc thiéu sb va trong nhiu truong hop co su tham gia cta ngudi chua
thanh nién. Trong bdi canh dé, thuc hanh quyén cong té trong giai doan khoi td, diéu
tra doi hoi Kiém sat vién phai nim chéc tinh hinh t6i pham, chii dong tham gia ngay
t khau tiép nhan, giai quyét t giac, tin bao veé toi pham, dinh hudéng hoat dong diéu
tra, kiém soat chit ché cin cir khai td, ciing nhu kip thoi phat hién va khéc phuc cac
vi pham phép luat té tung.

Dap tng yéu cdu cai cach tu phap trong diéu kién t6 chirc bd may méi, hoat dong
thue hanh quyén cong tb trong giai doan khoi td, diéu tra cic vu 4n hinh sy néi chung
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va cac vu an vé ma tiy ndi riéng phai bao dam su gin két chit ché giita quyén han va
trach nhiém cua Kiém sat vién, phat huy vai tro trung tdm ctia cong td trong viée truy
cuu trach nhiém hinh sy, déng thoi thue hién hi¢u qua chirc nang kiém soat quyén luc
tu phap théng qua viée khong phé chuin hoic kip thoi huy bo cac quyét dinh khéng cé
can ctr, trai phap ludt ctia co quan c6 tham quyén tién hanh t6 tung. Qua do, gop phan
bao dam khong dé lot toi pham va nguoi pham t61, khong lam oan nguo1 vo to1, phu hop
v6i yéu cau cai cach tu phap va xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi chil nghia Viét
Nam trong giai doan moi.

4.1.2. Yéu cdau dau tranh phong, chéng téi pham vé ma tity trén dia ban cac tinh
bién gigi Vigt Nam — Lao

Tinh hinh toi pham vé ma tay trén dia ban cac tinh bién gidi Viét Nam — Lao trong
thoi gian gan day dién bién phuc tap, loai toi pham nay trudc dy duoc cac ddi tuong thyc
hién theo phurong thirc, thi doan truyén théng va it tinh vi, phtic tap, nay lai ting Ién dang
ké vé s6 vu va sb ngudi pham toi, vai tinh chat ngay cang nghiém trong, nhat 1a cac hanh
Vi mua ban trai phép, tang trit trai phép va san xudt trai phép chat ma tiy, tham tri nhiéu
vu 4n con lién quan dén hanh vi giét ngudi, cudp tai san, hiép dam. Vi du dién hinh 13 vu
an nit sinh giao ga tai Pién Bién vao dip Tét Nguyén dan nim 2019, trong vu an nay,
nhom t61 pham do Vi Van Toan cam dau, bao gém cac bi can Bui Van Cong, Pham Van
Nhiém, Ludong Vian Hung, Ludng Van La va nhiéu déi tuong khac da thyc hién hanh vi
bat coc, giam gitr, cudng hiép va sat hai nit sinh Cao My Duyén. Hanh vi tan bao cia céc
bi cdo khong chi dimg lai & viéc lién quan dén ma tiy ma con thé hién sy man ro, khi ho
da 1én ké hoach ti mi dé bét coc nan nhan nham ép me ¢O tra no lién quan dén viéc mua
ban trai phép chat ma tly; nhitng ddi twong nay da nhiéu lan hiép dam va hanh ha nan
nhan trong nhiéu ngay. Sau khi khong dat duoc muyc dich, nhom d6i trong di quyét dinh
giét hai nan nhan dé bit dau mdi, day la vy an khién du luan vo cung phan nd va l1én an
manh mé& vé tinh chat, mirc d6 d3 man cta cac hanh vi pham t0i trong vu an.

Trong diéu Kién phat trién vo cing manh mé cia khoa hoc, cong nghé, nhat la
cong nghé thong tin va xu hudng toan cau hoa moi mat, cac toi pham vé ma tdy con lién
quan dén cac hanh vi toi pham cong nghé cao, ria tién... cac vu an pham toi vé ma tay
xuyén qudc gia, Xay ra ngay cang nhiéu, phirc tap va dién bién kho luong.

VKS thyc hién hoat dong dau tranh phong, chong toi pham thong qua hoat dong
THQCT trong phat hién, khai t, diéu tra, xt Iy t6i pham vé ma tay nhanh chéng, chinh
xac, kip thoi theo nhiém vy, quyén han t6 tung hinh sy. Dé thuc hién ¢ hiéu qua nhiém
vu phong, chéng toi pham vé ma tiy, VKS phai khong ngirng nang cao chét luong hoat
dong THQCT, vai tinh than khong dé xay ra oan, sai nhung ciing khong bo lot toi pham
va nguoi pham téi. Bén canh do, thong qua hoat dong THQCT, VKS co trach nhiém
lam r3 nguyén nhan va diéu kién pham toi dé tong hop, kién nghi ap dung cac bién phap
phong ngira qua tiing vu an, dbi vai timg toi danh cy thé va timg dia phuong nhat dinh.
Pé dat duoc muc tiéu trén, thong qua hoat dong THQCT trong giai doan khai td, diéu
tra cic vu 4n vé ma tiy, VKS phai tim ra nguyén nhan va diéu kién pham toi, c6 hay
khong su xui giuc, tinh chat, mac d6 toi pham thyc té da gay ra dé quyét dinh trach
nhiém hinh su cu thé d6i véi ngudi pham toi. Hoat dong THQCT phai tap trung xir Iy
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toi pham nghiém minh, kip thot, vira dang phap luat vira chu trong tac dung giao duc va
phong ngira chung. Thong qua hoat dong THQCT, VKS kién nghi cac nganh hitu quan
c6 nhirng bién phap quan ly, giao duc va phong ngtra toi pham cé hiéu qua.

4.1.3. Y&u cau bdo dam quyén con nguoi trong té tung hinh se

Muc tiéu quan trong ctua Hién phap 2013 la tiép tuc phat huy dan chu, bao dam
thuc hién tét hon quyén con nguoi, quyén cong dan. Biéu 2 Hién phap nam 2013 khang
dinh: “Nha nueée Cong hoa xa héi chii nghia Viét Nam la Nha nuede phdp quyén xa héi
chu nghia cua Nhdn ddn, do Nhdn ddn, vi Nhdan ddn. Nudc Cong hoa xd hoi chu nghia
Viét Nam do Nhan déan lam chii. Tat ca quyén Nha nuée thuéc vé nhan dan....”" [34].
Diéu 14 Hién phéap 2013 ciing da khang dinh: “nwéc Céng hoa xa hoi chii nghia Viét
Nam, cac quyén con nguoi, quyén cong dan vé chinh tri, dan su, kinh 16, van héa, xa hoi
dwoc céng nhdn, tén trong bdo vé, dam bdo theo Hién phdp va phdp ludt” [34]. Piéu
14 Hién phap nam 2013 ciing da bo sung nguyén tic han ché quyén phu hop vai cac
cong ude quoc té vé quyén con ngudi ma Viét Nam la thanh vién, d6 1a “Quyén con
nguoi, quyén cong dan chi cé thé bi han ché theo quy dinh ciia ludt trong truong hop
can thiét vi Iy do quéc phong, an ninh quéc gia, trdt tw an toan xd héi, dao dirc xd hoi,
stke khée cong dong” [34].

Quyén con ngudi trong t6 tung hinh sy rat dé bi xam pham, bi tén thuong va hau
qua dé lai vo cung nghiém trong vi no tac dong truc tiép dén quyén dugc song, quyén
tu do va sinh ménh chinh tri cia mot ca nhan. Khi tién hanh bién phap ngan chan ciing
nhu cac hanh vi, quyét dinh t6 tung trong khai td, diéu tra dbi véi mot ngudi bi coi la
thue hién hanh vi pham toi vé& ma tay luon thé hién tinh quyén luc va sac manh cudng
ché nha nuéc, su yéu thé luon thudc vé nhitng nguoi bi budc toi. Chinh vi vay, hoat
dong t6 tung hinh sy, trong bat ¢ nha nude va thé ché chinh tri nao déu luon xuat hién
nguy co xam pham dén quyén con ngudi va luon dit ra van dé bao vé quyén con nguoi.

Vi vay, hoat dong cia VKSND hai cép trén dia ban cac tinh bién gi6i giap Lao
trong thoi gian téi phai huéng téi viéc nang cao quyén ning phap 1y cua VKS dé bao
dam hiéu qua cta hoat dong THQCT trong giai doan khoi td, diéu tra nham phat hién
va ngan chan hanh vi xam pham quyén con nguoi, khoi phuc kip thoi quyén, lgi ich
chinh dang bi xam pham, dé cao nguyén tic suy doan vo toi. Vi vi tri, chizc nang va
nhiém vu cua minh trong té tung hinh sy, VKS c6 kha niang to 16n trong viéc bao vé
quyén con ngudi. Trong qua trinh thuc hién chic nang THQCT, néu thay quyét dinh
khai t6, quyét dinh 4p dung bién phap ngan chan ciing nhu cac hanh vi, quyét dinh té
tung khac cua CQDT khong c6 cin ct hoic trai phap luat, xam pham dén quyén co ban
cua bi can va nhitng nguoi tham gia té tung khac, VKS c6 quyén khong phé chuan, hay
bo cac quyét dinh d6 hodc kién nghi theo tham quyén.

4.1.4. Y8u cdu gdn véi ngi dung tang cuong hen niza trdch nhiém cia Vign kiém
sdt ma truc tiép la can bg, Kiém sdt vien

Trong hoat dong té tung hinh su, cho du hé thdng phéap luat c6 day du, co ché
phdi hop lién nganh dugc thiét 1ap twong ddi chat ché, to chirc bo may duoc kién toan
theo huéng tinh gon, hiéu qua, nhung néu y thic trach nhiém cua nguoi tién hanh t6
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tung khong cao thi chat luong giai quyét vu 4n néi chung va chat lugng thuc hanh quyén
cong t6 noi riéng van kho c6 thé duge bao dam. Thuc tién cho thiy, con nguoi ludn 13
yéu t& mang tinh quyét dinh trong hoat dong t6 tung hinh su, trong do, d6i ngii can bd,
Kiém sat vién giit vai trd then chdt trong viéc bao dam cho hoat dong thuc hanh quyén
cong o duge thuc hién dung phap luat, khach quan, kip thoi va hiéu qua.

Nhitng han ché, ton tai trong hoat dong thuc hanh quyén cong td xuit phat tir
nhiéu nguyén nhan khac nhau, song mét trong nhirng nguyén nhan quan trong 1a yéu t6
chu quan cua nguoi thi hanh cong vy, thé hién & tinh than trach nhiém, thai do lam viéc
va muc do chu dong trong viéc thuc hién nhiém vy, quyén han t& tung. Do d6, viéc nang
cao y thire trach nhiém cua nganh Kiém sat nhan dan ndi chung va cua timg can bo,
Kiém sat vién noi riéng trong hoat dong thuc hanh quyén cong t6 13 yéu cau mang tinh
nguyén tic, c6 y nghia quyét dinh ddi véi chat luong giai quyét cac vu an hinh sy, trong
d6 c6 cac vu 4n vé ma tay trén dia ban cac tinh bién gidi Viét Nam - Lao.

Yéu cau ndy cang trd nén cap thiét trong bdi canh t6 chic bd may ciia nganh
Kiém sat nhan dan duoc sap xép theo moé hinh méi, véi viée hinh thanh Vién kiém sat
nhan dan khu vuc, dia ban quan ly rong hon, pham vi trach nhi¢m bao trum nhiéu don
vi hanh chinh cép xa. Pong thoi, mo hinh to chic ciia cic co quan tién hanh t6 tung
khac ciing ¢ su thay d6i cin ban, khi co quan diéu tra khéng con duogc t6 chic ¢ cip
huyén, trong khi cong an cip xa dam nhiém vai tro quan trong trong viéc tiép nhan, xir
1y ban dau cac nguon tin vé toi pham. Nhiing thay doi nay dit ra yéu cau khach quan 1a
Kiém sat vién phai cha dong hon, sau sat hon ngay tir khau du ctia qua trinh t6 tung,
dac biét la trong viéc kiém sét hoat dong tiép nhan, phan loai, xac minh nguén tin vé toi
pham va dinh hudng diéu tra d6i véi cac vy an vé ma tay.

Trong diéu kién dia ban rong, tinh chat toi pham phtrc tap, phuong thire, thu doan
pham toi ngay cang tinh vi va ¢ yéu to xuyén bién giéi, néu Kiém sat vién khong truc
tiép bam sat hoat dong diéu tra ngay tir giai doan khai td, diéu tra ban dau, khong kip
thoi phat hién, chan chinh nhitng vi pham hoic thiéu sot trong hoat dong cia co quan
diéu tra thi nguy co xay ra oan, sai hodc bé lot td6i pham la hién hiru. Vi vay, yéu cau
tang cuong trach nhi¢m khong chi dugc dat ra ddi voi Vién kiém sat véi tu cach 1a mot
co quan trong bo may tu phap, ma can dugc cu thé hoa thanh trach nhiém ca nhan 1d
rang cua timg Kiém sat vién duoc phan cong thuc hanh quyén cong td, kiém sat diéu tra
ddi vai tung vu an, ting loai viéc cu thé.

Viéc t6 chuc thue hanh quyén cong t6 theo mé6 hinh Vién kiém sat khu vuc doi
hoi phai tranh tinh trang trach nhiém tap thé khong duoc gin chit voi trach nhiém cé
nhan, dan dén tam ly y lai, thiéu chu dong trong thuc hién nhiém vu. Nguoc lai, can xac
dinh 16 trach nhiém cua Kiém sat vién trong tung khau tb tung, tr vi¢c nam bat thong
tin ban dau do cong an cip xi cung cip, phdi hop vé6i co quan diéu tra cdp tinh trong
viéc dinh hudng diéu tra, dén viéc kiém sat chit ché cac quyét dinh t6 tung, bao dam
viéc khdi to, didu tra cac vu an vé ma tiy duoc tién hanh ding ngudi, ding t6i, ding
phap luat.
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Chi khi nang cao dugc y thuc trach nhiém cua tirng can bo, Kiém sét vién trong
bdi canh t6 chirc bd may mdi thi nganh Kiém sat nhan dan m&i c6 thé thuc hién tot
nhiém vu hién dinh 13 “bdo dam moi hanh vi pham ti, ngwoi pham téi, phdp nhin pham
16i, vi pham phdp ludt déu phai dwege phdt hién va xir 1y kip thoi, nghiém minh, viéc khéi
16, diéu tra, truy t, xét xir, thi hanh dn ding nguwoi, ding t6i, diing phdp ludt, khong dé
lot t0i pham va nguwoi pham tdi, phdap nhdn pham tji, khong lam oan nguwoi vo toi” [17].

4.1.5. Yéu cdu hogt déng thuc hanh quyén céng té phdi trén co sé tong két thuec
tién va béo dam tinh khd thi

Trong bdi canh to chirc bd may ctia cac co quan tién hanh t6 tung noéi chung va
nganh KSND néi riéng c6 su thay ddi can ban theo hudng tinh gon, hi¢u luc, hi¢u qua,
yéu cau téng két thuc tién cang can duoc dit trong diéu kién to chirc méi. Viée hinh
thanh m6 hinh VKSND khu vuc, dia ban quan 1y rong hon, trong khi mé hinh to churc
clia co quan diéu tra cling c6 su diéu chinh, doi hoi cac yéu cau va giai phap ning cao
chat luong hoat dong THQCT khong thé tiép tuc duoc xdy dung trén nén tang ciia mo
hinh t6 chirc cii. Néu khong nhén dién ddy di nhitng tac dong cta su thay doi nay, viéc
ap dung may moc cac kinh nghiém, phuong thirc thuc hién trudc day s€ khd bdo dam
hiéu qua, tham chi c6 thé lam gia ting khoang cach giita yéu cau Iy luan va kha ning
thyc hién trong thyc tién.

Mat khac, viéc xac dinh cac yéu cau ddi voi hoat dong thuc hanh quyén cong tb
phai luén gin lién véi tinh kha thi trong diéu kién ngudn luc thuc té ctia nganh Kiém sat
nhan déin va cia ting dia phuong. Tinh kha thi ctia cac yéu cau khong chi phy thudc vao
su phtt hop vé mit phap 1y, ma con chiu sy chi phéi truc tiép cua cac yéu té nhu ngudn
nhan lyc, trinh dg, nang lyc cia doi ngli can bo, Kiém sat vién, diéu kién vé ngan sach,
co s& vat chat, trang thiét bi phuc vu hoat dong nghiép vu. Do d6, trong qua trinh xay
dung va dé xuét cac yéu cau, can can nhic mot cach toan dién cac nguén luc hién co,
gan voi chu truong chung cta Pang va Nha nudc vé tinh gian bién ché, co cau lai doi
ngll can bd, cdng chure, vién chirc.

Cu thé, d6i vai nguén luc can b, viéc dat ra cac yéu cau nang cao chat lugng
hoat dong thuc hanh quyén cong t6 phai phu hop vai thuc trang bién ché, co cau doi ngil
va kha ning diéu dong, luan chuyén can bo trong md hinh t6 chirc méi. Thay vi dé xuat
tang bién ché mot cach dan trai, can wu tién viée sap xép, bd tri can bo hop 1y giita cac
don vi thugc Vién kiém sat nhan dan khu vuc va cac phong nghiép vu ciia Vién kiém
sat nhan dan cip tinh; dong thoi chu trong cong tac tuyén chon, dao tao, bdi dudng
chuyén sau, rén luyén ban linh chinh tri, dao dirc nghé nghi¢p va y thuc trach nhiém cua
can bd, KSV 1am cong tac thuc hanh quyén cong t6 trong linh vyc dau tranh phong,
chdng t61 pham vé ma tay. Khi xdy dung cac yéu cau lién quan dén cong tac can bo,
cling can tinh dén cac yéu té tac dong dén doi sdng, tAm 1y cua can bo, Kiém sat vién,
nhat 1a trong truong hop phai cong tac tai dia ban xa noi cu tri, dia ban bién gidi co dicu
kién kinh té - xa h¢i con nhiéu khé khan.

Bén canh do, cic yéu cdu nang cao chat lugng hoat dong thuc hanh quyén cong
tb cling phai duogc dat trong mbi quan h¢ chat ch€ voi diéu kién co s& vat chat, trang
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thiét bi k¥ thuat va ing dung khoa hoc cong nghé phuc vu hoat dong nghiép vu. Trong
diéu kién dja ban rong, giao thong kho khin, khoang cach dia 1y giita Vién kiém sat khu
vue voi cac don vi cong an cip xd va co quan diéu tra cip tinh c6 thé kéo dai, néu khong
bao dam day du vé co sé vat chit, phwong tién lam viée va ha tang cong nghé thong tin
thi viéc trién khai cac yéu cu dit ra s& gap nhiéu han ché. Vi vay, viéc téng két thuc
tién va xac dinh yéu cau d6i vai hoat dong thyc hanh quyén cong td can tinh dén kha
nang dau tu, ning cap co so vat chat, trang thiét bi va phuong thirc lam viéc phu hop
v6i mé hinh 0 chirc méi.

Tir nhitng phén tich trén c6 thé khing dinh rang, cac yéu cau ddi véi hoat dong
thue hanh quyén cong tb trong giai doan khdi td, didu tra cac vu an vé ma tay trén dia
ban cac tinh bién gidi Viét Nam — Lao chi thuc su ¢6 gia tri khoa hoc va thyc tién khi
dugc xay dyng trén co s¢ téng két thuc tién mot cach nghiém tuc, toan di¢n va dugc
thiét ké phu hop véi diéu kién t6 chirc, ngudn luc can bd va co s vat chit trong boi
canh méi; qua d6 tranh tinh trang sao chép, a4p dung may méc mo hinh cii cho to chire
m&i, 1am giam hiéu qua ciia hoat dong thuc hanh quyén cong t6 trong thuc tién.

4.1.6. Yéu cdu ting cwong hop tic quéc té trong thuwe hanh quyén cong té doi
VOi cdc vu dn ma tuy tai khu vwe bién gioi Viét Nam — L.ao

To1 pham vé ma tuy tai khu vuc bién gidi Viét Nam — Lao khong con 1a hién
tugng thuan tiy ndi dia, ma da mang ban chat xuyén qudc gia véi tinh td chirc cao, lién
quan dén nhiéu quéc gia va ving lanh thd trong khu vuc Tiéu ving séng Mé Kong mo
rong. Cac ddi twong pham toi thudng loi dung dic diém dia hinh hiém tré, mang ludi
dan cu hai bén bién gidi cd quan hé than tdc lau do1, cling nhu sy chénh 1éch trong chinh
sach phap luat, trinh d6 quan 1y giita cac qudc gia dé van chuyén, mua ban trai phép chat
ma tiy voi s6 lugng 16n. Nhiéu vu an 16n vé ma tay phat hién tai Viét Nam c6 ngudn
ma tiy van chuyén tir khu vuc Tam giac vang qua Lo, rdi vao Viét Nam va tiép tuc
chuyén di nudc thi ba. Trong béi canh d6, yéu cau dit ra ddi v6i hoat dong THQCT
trong giai doan khoi t0, diéu tra cac vu an ma tay 1a phai gan chat voi yéu cau ting
cudng hop tac qudc té, nham bao dam viéc phat hién, xtr Iy tdi pham khong bi gidi han
boi bién gidi qudc gia, ddng thoi ting cuong hiéu qua truy ctru trach nhiém hinh sy d6i
v6i cac dbi twong chtt muu, cAm dau thuong xuyén loi dung su thiéu phdi hop gitra cac
qudc gia dé trdn tranh phap luat.

Thuc tién cho thay, trong qué trinh THQCT, nhiéu vu an doi héi VKS phai phoi
hop chat ché vdi cac co quan chirc nang cua nude ban Lao trong xac minh lai lich bi
can, thu thap chimg cr ¢6 ngudn gdc tir nude ngoai, hodc thuc hién cac yéu cau twong
trg tu phap hinh su. Néu khong c6 su phéi hop kip thoi, sé din dén cham tré trong diéu
tra, khong thé 1am rd hanh vi pham td1 xuyén bién gio1, tham chi bo lot td1 pham, ngudi
pham t6i. Vi du dién hinh 13 vu 4n xay ra tai huyén MN, tinh D vao cudi nam 2022,
trong d6 cac ddi tugng ngudi Viét Nam cau két vdi nhom ngudi Lao dé dua ma tay tir
tinh Phong Sa Ly (Lao) qua Viét Nam. Tuy nhién, do khong c6 thong tin phép 1y 10 rang
vé ddi twong ngudi Lao va khong ¢ co ché phdi hop hiéu qua trong thu thap ching ctr
tir phia ban, qua trinh diéu tra kéo dai, mot s6 ddi twong chii chét khong bi truy ciru. Vu
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an cho thay vai tro then chét cta hop tac qubc té trong khau THQCT dbi véi cac vu an
ma tuy tai dia ban giap bién.

Ngoai yéu cau thyc tién, hop tac qudc té con 1a nghia vu phap 1y ciia Viét Nam
khi tham gia cac diéu wdc qudc té, dic biét 1a Cong wéc Lién hop qudc vé chdng budn
ban bat hop phap chat ma tay va cac chat huéng than nim 1988 (Cong udc Vién 1988),
cling nhu cic thoéa thuan song phuong va da phuong giita Viét Nam véi cac qudc gia
trong khu vuee ASEAN. Céc vin kién nay déu nhdn manh nghia vu phdi hop giita cac
qudc gia thanh vién trong diéu tra, truy t6, dan do, twong tro tu phap hinh su va kiém
soat tién chat.

Vé mat t6 chuc thuc hién, hoat dong THQCT trong cac vu an ma tiy tai khu vuc
bién gidi Viét Nam — Lao phai dugce tién hanh trén co so hiéu biét va ap dung hiéu qua
céc co ché hop tac qudc té, nhat 1a phdi hop chit ché véi luc lugng Bo doi Bién phong,
Cong an ctra khau, cac don vi lién nganh va cac to chirc qudc té nhu Co quan Phong chong
t6i pham va ma tuy ciia Lién Hop quéc (UNODC). KSV duoc phan cong THQCT cac vu
an ma tly xuyén bién giéi phai dugc bdi dudng kién thirc phap 1y quéc té, ky niang xir ly
ho so c6 yéu td nudc ngoai va sir dung thanh thao cac quy trinh trong tro tu phép.

4.2. Giai phap vé thuc hanh quyén cong té trong giai dean khéi td, diéu tra cac
vu an ma tay trén dia ban cac tinh bién giéi Viét Nam — Lao

4.2.1. Tang cwong vai tro lanh dao ciia Lanh dao Vign kiém sdt hai cap trén dia
ban trong cong tac chi dao, didu hanh va téng két rat kinh nghiém nghiép vu vé thuc
hanh quyén cong té trong khdi té, diéu tra cac tgi pham vé ma ty

Quan Iy, chi dao, diéu hanh cong tac THQCT trong khéi t6, diéu tra c4c toi pham
vé ma tay la mot trong nhitng yéu té quyét dinh chat lugng, hiéu qua caa viéc thuc hién
chac nang cua nganh Kiém sat. Hoat dong nay khong chi don thuan trong noi bo nganh
Kiém sat, ma con lién quan mat thiét dén quan hé phdi hop cong tac véi CQPT, Co
quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra va cac co quan khac, to
chuc va cong dan, nén cang doi hoi nguoi lanh dao, quan Iy phai la nhitng KSV gioi vé
chuyén mon nghiép vu; ddng thoi phai la nhitng ngudai co kha nang chi dao, diéu hanh
d6i voi hoat dong cua don vi nghiép vu; phai co tam, c6 tim, sw am hiéu chinh tri, phap
luat, k§ nang nghé nghiép va tinh hinh thuc tién khi giai quyét cong viéc. Hoat dong
quan ly, chi dao, diéu hanh cong tac THQCT, kiém sat viéc tuan theo phap luat trong
hoat dong diéu tra vu an vé cac toi giét ngudi duoc hiéu la hoat dong cua Vién truong,
Pho Vién truang Vién kiém sat nhan dan va nhiing nguoi ¢ tham quyén trong nganh
Kiém sat to chue, phan cong, diéu hanh cac don vi va KSV, can b dudi quyén THQCT,
kiém sat viéc tuan theo phap luat trong diéu tra cac toi giét nguoi, nham bao dam viéc
phat hién, khai t6, diéu tra toi pham pham vé ma tay duoc tién hanh nhanh chéng, kip
thot dung nguoi, dang toi va dang phap luat, khong bo lot toi pham va nguoi pham t6i,
khong 1am oan ngudi vo toi. Bé thuc hién tét cong tac quan Iy, chi dao, diéu hanh céng
tac thuc hanh quyén quyén cong té trong hoat dong diéu tra cac toi pham vé ma tay thi
linh dao Vién kiém sat nhan dan hai cdp can tap trung thuc hién mot sé néi dung sau:
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- Phai ting cudng hon nita cong tac quan Iy viéc thu Iy, giai quyét cac vu an,
khong dé an tdn dong kéo dai hodc khong cé quyét dinh xt Iy. Hoat dong quan 1y trude
hét phai huéng dén nhitng linh vuc quan trong nhuc quan 1y vé tiép nhan, xir 1y vé TG,
TBTP, KNKT; quan 1y van dé khoi t6 hay khong khoi td vu 4n hinh su, khéi t6 bi can;
ap dung hay khong ap dung cac bién phap ngan chan... bdi day la nhitng linh vuc cong
tac phirc tap, nhay cam, néu khong quan 1y chit ché rat dé xay ra tinh trang tiéu cuc.
MJi don vi kiém sat can chu dong nghién ctru, dé xuat cac bién phap dé quan Iy chat
ché an hinh su theo nguyén tac tap trung thdng nhat, pha hop vai vi tri, trach nhiém cua
mdi cap, dap tng yéu cau gan chi dao thuc tién véi tong két nghiép vu. Vién kiém sat
cac cap phai vao so, theo dai chat ché viéc thy Iy, giai quyét cac vu an hinh sy, khong
dé an ton dong kéo dai hozc an khong co quyét dinh xu Iy (quén an, that lac ho so); quan
Iy va thuong xuyén kiém tra chit ché cac truong hop tra tu do, dinh chi diéu tra do khong
pham t6i va cac truong hop Vién kiém sat truy t, Toa an tuyén khong pham toi. Néu
c6 sai pham phai co t6 chirc chi dao giai quyét dat diém, kiém diém lam rd trach nhiém
cua lanh dao, ca nhan theo quy dinh caa phap luat va Quy ché nghiép vu THQCT va
kiém sat diéu tra cac vu an hinh sy .

- Tang cuong trach nhiém cua nguoi ding dau, gan trach nhiém ciia ngudi ding
dau v4i két qua cac mit cong tac duoc giao phu trach. P6i v6i cac vu an vé ma tay 1om,
phtic tap, vu an ma tly truy xét khong c6 chimg ctr vat chat hodc cac vu an dugc du luan
quan chung quan tam, lanh dao Vién phai truc tiép cung KSV tham gia vao cac hoat dong
THQCT quan trong trong giai doan khai t§, diéu tra nhu ddi véi cac truong hop phai
kham nghiém hién truong noi xay ra vu an (néu thiy can thiét); vu &n phac tap vé nhan
dinh, danh gi& chiing ctr dé budc toi, truong hop xéac dinh khéi lugng, 14y mau vat ma tdy
giri giam dinh; trudng hop phai dé ra yéu cau diéu tra; viéc phé chuan khdi té bi can gip
kho khan, nguoi bi tam gilt khong nhan ti hodac khé khan trong viéc phé chuan viéc ap
dung cac bién phap ngan chan thi Lanh dao Vién phai truc tiép xem xét hd so trudce khi
quyét dinh phé chuan; d6i véi truong hop VKS ra quyét dinh khai t6 vu an, hily bo quyét
dinh khoi t6 vu an, khai to bi can... thi lanh dao VKS phai truc tiép xem xét, quyét dinh
nham bao dam cac quyét dinh phap 1y duoc ban hanh dung din, khach quan, hop phap va
cO can cu.

- Quan triét, yéu cau KSV phai nam chic quy dinh ctia phap luat va c6 nhan thirc
dung dan vé trach nhiém cong t6 trong diéu tra cac toi ma ty, gan cong td v6i hoat dong
diéu tra cac toi pham vé ma tiiy. Theo d6, quan triét va yéu cau KSV nam chic quy dinh
ctia Luat T6 chitrc VKSND; B6 luat TTHS; BLHS; Luat phong, chéng ma tly va cac
vin ban huéng dan thi hanh; thuc hién nghiém chinh cac quy dinh, huéng dan cia nganh
nhim nang cao chit lvgng cong tic kiém sat viéc giai quyét cac vu an toi pham ma tay
trén dia ban. Bén canh d6, phai nhan thirc day du vi tri, tim quan trong cua céng tac
THQCT trong hoat dong diéu tra cac toi giét nguoi. Tir d6, KSV phai ¢6 su dau tu thich
hop vé mat thoi gian ciing nhu kién thie chuyén mén, cac diéu kién khac d@é thuc hién
tt chirc nang, nhiém vu cia minh. Trach nhiém céng t6 trong hoat dong diéu tra cac toi
giét nguoi 1a sy cha dong cua Vién Kiém sat ddi véi hoat dong diéu tra cac toi giét
nguoi. Bé tang cudng trach nhiém cong td, gan cong tb vai hoat dong diéu tra, KSV can
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cha dong thuc hién day du cac tham quyén do luat dinh, coi trong viéc phdi hop chat
ché v6i CQDT ngay tir dau va trong sudt qua trinh diéu tra; khic phuc tinh trang thu
dong cho CQDT chuyén hd so dén méi nghién ctu, xét phé chuan hoic tra hd so dé
diéu tra b6 sung. Cac bién phap, phuong thac THQCT khong dugc chung chung, hinh
thirc, ngoai viéc ap dung bién phap THQCT gian tiép qua hd so do CQDT thu thap KSV
can tang cuong nhiéu hon nira phwong phap THQCT truc tiép, chu dong thuc hién cong
tac THQCT trong mot sé hoat dong diéu tra thu thap chiing ca nhu: kham xét, d6i chat,
nhan dang, truc tiép 1ay 1oi khai. Trong quan hé phéi hop can xac dinh rd nhiém vy nao
KSV phai lam theo chtic nang, viéc gi phéi hop vai CQDT. Tranh khuynh huéng phdi
hop mét chiéu; khic phuc tu tuong hitu khuynh né tranh, khong xt Iy triét dé vu an hoac
Xt qua nhe, boé qua vi pham cua CQDT dan dén X Iy vu 4n oan sai. Di vai nhiém vu
duogc giao, KSV phai nhan thirc dung dan ban chat phap Iy cia vu viéc dang duoc diéu
tra, tuan thu dang cac quy dinh cia phap luat va cac quy ché nghiép vu caa Nganh. Khi
THQCT trong diéu tra cac toi pham vé ma tay, KSV phai hiéu r5 vai tro, nhiém vy cia
minh dé dé xuat cac quyét dinh té tung dang tham quyén cua Vién kiém sat mot cach
chinh xéc, kip thoi, dang ban chat su viéc.

- P6i m&i cong tac can bo, cong tac quan 1y, chi dao, diéu hanh va ting cudng
cong tac quan 1y can bo. xay dung dinh mirc chi tiéu cu thé cho cong chirc, THQCT gin
voi cong tac thi dua cua don vi. Chu trong phat hién, boi dudng, dao tao, xay dung doi
ngii KSV giau kinh nghiém; tao dong luc dé doi ngii cong chirc cong hién, tan tuy, phat
huy nang luc, so truong cong tic. Pong thoi, ting cudng cong tic quan 1y can bd, baoi
can bg, KSV lam viéc trong moi truong nhay cam, voi nhiéu cam dd vat chat, do d6
lanh dao VKS cac cip phai ting cudng quan 1y vé mit dao dirc, 16i séng, sinh hoat,
chinh dén ngay tir dau d6i v6i cac biéu hién sinh hoat thiéu tanh manh, xtr Iy nghiém
cac truong hop vi pham xdy ra. Bén canh d6, can ting cuong hoat dong quén 1y, chi dao
trong cac linh vuc chuyén moén, bao dam ndm chic, déy du cac hoat dong nghiép vu
dién ra, chi dao kip thoi dé thao g0 kho khan, vudng mic.

- Tang cuong bién phap kiém tra cong tac THQCT trong khoi td, diéu tra cac toi
pham vé ma tay, bao dam cac hoat dong cia KSV, cac quyét dinh té tung hinh su, cac
kién nghi, yéu cau ban hanh trong qua trinh phdi hop véi CQDT ding quy dinh cta phap
luat. Tao diéu kién thuan loi vé mat phéi hop dé CQDT tién hanh nhanh chong kham
pha ngudi pham toi, thu thap day du, toan dién cac tai liéu, chitng ¢t dé truy ciu trach
nhiém hinh sy dbi véi ngudi pham toi. Hang tuan, lanh dao phai yéu cau KSV thu Iy
bao c4o tinh hinh; nhirng bién phap té tung 4p dung trong hoat dong diéu tra vu an co
chap hanh nghiém chinh quy dinh cua phap luat hay khong, néu cé vi pham thi cach
khic phuc nhu thé nao; nhitng kho khan, vaéng méc trong qua trinh giai quyét vu an vé
c4c t6i pham ma tdy dé kip thoi chi dao. Cac bao co, dé xuat caa KSV phai bing van
ban, néu ré quan diém ca nhan vé danh gia ching ci, ¢6 toi hay khong? néu c6 thi 1a toi
gi? Viéc ap dung bién phap ngan chan va duong 16i giai quyét vu an. Tat ca cac dé xuat
cuia KSV trong qua trinh kiém sat diéu tra phai duoc lanh dao phé duyét cu thé dé dé
cao trach nhiém ca nhan. Thudng xuyén hoic bat thuong kiém tra ho so kiém sat diéu
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tra vy an cua KSV dé phat hién nhitng thiéu sét, vi pham trong qua trinh thuc hién nhiém
vu kip thoi chan chinh, khic phuc, tong hop rat kinh nghiém chung trong cong tac.

- Ch trong viéc di sau phan tich, tim hiéu nguyén nhan, diéu kién dan dén tinh
trang pham toi vé ma tly; qua dé can ting cudng cong tac phong ngira toi pham qua giai
quyét an hinh su & ca hai cap kiém sat, gin thong ké toi pham véi phan tich toi pham dé
c6 co s& tham muu cho Pang va Nha nuéc trong cong tac dau tranh phong ngura toi
pham; bén canh do, can gan dau tranh phong chéng toi pham vai viéc thuc hién cac muc
tiéu phat trién kinh té - xa hoi tai dia phuong ciing nhu trén quy mé toan quéc.

- Bén canh hoat dong chi dao, diéu hanh, VKSND t4i cao va VKSND cép tinh
phai thuang xuyén téng két, bo sung, hoan thién Iy luan vé toi pham ma tly, ting cudng
t6 chirc rut kinh nghiém mat cach nghiém tic dbi véi nhitng thiéu sot ciia KSV trong
qua trinh THQCT, kiém sat viéc khoi t, diéu tra, truy td cac vu an vé ma tiy da khong
phat hién ra nhiing thiéu sot, vi pham ctia CQDT hoac ¢6 vu an phai tra hd so dé diéu
tra bo sung do 16i cia KSV nham nang cao y thirc trach nhiém ctua KSV khi thuc hién
nhiém vy duoc giao. Dong thoi, tong hop nhimng kinh nghiém, cach lam hay dé thong
bao cho can by, KSV VKS hai cép hoc tap, van dung; thuong xuyén quan tdm, chi dao
t6 chuc céc hoi nghi, hoi thao cho cac Piéu tra vién, KSV, Tham phan hoc tap, trao doi,
rat kinh nghiém nham nang cao trinh d6 nhan thie, phwong phap, ndi dung va quy trinh
thuc hién nhiém vu.

- Nghién ciru xay dung, sira d6i, bd sung hoan thién quy ché t chirc, hoat dong
cua don vi dam bao dung cac quy dinh cua phap luat, nguyén tic té chic, hoat dong cua
Nganh; xac dinh cu thé quyén han, nhiém vu cua tirng chtc danh, vi tri cong tac, vj tri
viéc lam; mdi quan hé hanh chinh va méi quan hé trong hoat dong tu phap gitta cac cha
thé, ddi twong quan Iy, chi dao, diéu hanh; phuong thac lam viéc, phdi hop gitra cap
trén, cap dudi va cach thuc giai quyét trong nhiing truong hop c6 mau thuin quan diém
xtr Iy vu an vé cac toi pham ma tdy giira hai co quan, gitta KSV véi lanh dao phong,
lanh dao Vién. Qua nghién ciu quy ché to chirc, lam viéc cua cac VKSND cap tinh,
nhan thay mé hinh quan ly, chi dao, diéu hanh cua cap tinh d6i véi cong tac THQCT
trong diéu tra cac toi pham vé ma ty c6 hiéu qua hién nay la Vién truong ty quyén cho
Phé vién truong truc tiép quan 1y, chi dao diéu hanh phong 1 (c6 nhiém vu THQCT,
kiém sat hoat dong tu phap ddi voi cac vu an hinh sy vé& ma tuy va mot hoac mat $6 loai
t61 pham khac) Vién truong chi dao truc tiép nhitng vu an phac tap, du luan xa hoi quan
tam; vu an c6 quan diém khac nhau giira cac co quan tién hanh té tung.

- Xay dung chuong trinh hoac ké hoach cong tac cu thé, trén co sé chi thi cong tac
hang nam cua Vién truéng VKSND ti cao, ké hoach cong tac cia VKSND cap tinh, bam
sat tinh hinh va du bao toi pham vé ma tdy xay ra tai dia ban céng tac va yéu cau thuc
hién nhiém vu chinh tri dia phuong. Ké hoach céng tac phai néu rd cac nhiém vu thuc
hién THQCT trong diéu tra cAc toi pham vé ma tiy. Hoan thién hé thong cac tiéu chi (hé
chuan) nhu: Khong bo lot toi, khong lam oan, sai; tham gia kiém sat viéc kham nghiém
hién truong 100%; ty 16 tra ho so diéu tra bo sung dudi 3%;... dé danh gia chat luong, hiéu
qua cong tac THQCT trong hoat dong diéu tra vu an ma tly, chu trong nhitng tac dong
cua KSV trong cong tac da gop phan cung CQDT phat hién diéu tra, thu thap ching ct
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mét cach khach quan, toan dién, day du, dung quy dinh caa phap trong vu an vé cac toi
giét nguoi, nham han ché dén mic thap nhat nhitng vi pham phap luat trong qua trinh diéu
tra. D& thuc hién cac chi tiéu, can phai dua ra cac giai phap cu thé, phan cong can bo,
KSV thyc hién va theo dai.

- T6 chirc, thuc hién nghiém tac cac chi tiéu, nhiém vu da dé ra trong chuong
trinh hoic ké hoach cong tac. Phan cong, bé tri can b quan ly, KSV thi phai “vi viéc
ma chon nguoi”, phu hop véi kha nang, trinh do chuyén mén cua tirng ngudi; khuyén
khich, phat huy nang luc so truong, tinh nang dong, van dung sang tao cac bién phap,
cach thie thuc hién k§ nang nghé nghiép nham thyuc hién nhiém vy trong ting vu an.
Ddng thai, phai ting cuong vai tro cua lanh dao VKSND d6 la nang cao trach nhiém
trong viéc truc tiép thuc hién cong tac THQCT va kiém sat viéc tuan theo phap luat
trong hoat dong diéu tra cac toi pham vé ma tay.

- Lanh dao VKSND céc cap can quan tim chi dao va to chuc thuc hién tt cong
tac kiém sat viéc giai quyét khiéu nai, t6 cao trong té tung hinh su ciia CQBT cung cép,
bao dam 100% khiéu nai, t6 cao déu duoc xem xét, giai quyét theo quy dinh. Lam tét
cong tac nay s& giap Vién kiém sat thuc hién hiéu qua hon céng tac THQCT va kiém
sat diéu tra, kip thoi ngan ngira cac trudng hop oan, sai, bo lot toi pham; dong thoi giap
nang cao vi thé cia Nganh.

- Lanh dao VKSND céc cip can ung dung cong nghé tin hoc vao cong tac quan
Iy 4n hinh sy, trong d6 ¢6 cac vu an vé cac toi giét nguoi dé theo dai quan Iy tinh hinh
t6i pham, tién d6 diéu tra, kiém sat diéu tra, khong dé xay ra viéc vi pham thoi han diéu
tra, thoi han tam giit, tam giam hoiac KSV khéng thuc hién tét viec THQCT trong diéu
tra cac toi giét nguoi.

4.2.2. D6i mdi cong tac to chiec va cdn bg ciia nganh Kiém sdt nhan dan

Cong tac t6 chic - can bo trong nganh Kiém sat nhan dan la khau then chét, co
tinh dot pha ddi véi viéc nang cao chat lugng, hiéu qua cong tac THQCT cac vu an hinh
su noi chung va hoat dong THQCT cac vu an vé cac pham ma tdy noi riéng. Doi mai
cong tac to chirc can b, doi hoi phai ¢é nhitng chi treong, chinh sach dong bo tir Trung
wong dén dia phuong. Viéc t6 chic hop Iy cac bo phan chuyén mon nghiép vu, cac can
bo cu thé voi linh vuc chuyén mén nghiép vu cu thé, la nhimg diéu kién quan trong dé
thac ddy chat lwong, hiéu qua hoat dong THQCT trong giai doan khai t, diéu tra cac
to1 pham vé ma tuy.

Ttr thuc tién cho thay, luc luong can bo lam cong tac THQCT hién nay con qua
mang, dan trai, kiém nhiém nhiéu viéc, trong toi pham vé ma tay ngay mat tang 1én ca
vé s6 luong, quy mo va tinh chat phtrc tap, nhat la nhirng dia ban ¢ dudng bién gidi,
bao gdm bién gidi giap a0 ma dic biét 1 tinh Dién Bién 1a tinh c6 duong bién gidi giap
ca 2 nude Lao va Trung Qudc. Do vay, khong du kha niang dé dam dwong THQCT tir
dau ddi véi an hinh su néi chung va an ma tdy noi riéng. Bé t chirc ¢6 hiéu qua cong
tac THQCT noi chung, cong tic THQCT trong khai t6, diéu tra cac toi pham vé ma tay
noi riéng doi hoi chung ta phai xay dung mot doi nga can bo co chuyén mon cao &
VKSND. Céc can by, KSV lam cong tac nay phai thuc sy vitng vang vé chinh tri, trong
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sang vé chit dao duc, ¢o ban linh vé nghé nghiép, chuyén sau vé nghiép vu, déng thoi
phai c6 kinh nghiém trong cong tac.

Dé thuc hién tt cong tac t chuc - can bo trong nganh Kiém sat nhan dan, doi hoi
VKSND cac cap thuc hién tét cac quy dinh ctua Luat T6 chac VKSND nam 2014, thuc
hién tét viéc ra soat, danh gia can bo, luan chuyén can bd, dam bao yéu cau cong tac kiém
sat hinh sy & tirng khau, tirng cip déu c6 nhitng KSV c6 ning luc va pham chat tét, manh
vé tri va vé luc, du siee dam duong trach nhiém, nhiém vu duoc giao. Bén canh do, can
c6 nhitng chinh sach dai ngd hét stc hop Iy, nham dong vién, phat huy duoc kha nang cua
can b trong viéc nang cao chat lvong THQCT ddi véi cac vu an hinh sy néi chung, cac
Vu 4n Vé c4c t6i pham ma tdy noi riéng.

Tir nay dén nam 2027, can co6 chu truong tiép tuc bao dam s lwong bién ché cho
nganh KSND; b sung chi tiéu bién ché can bd, KSV cho Vu 4 VKSND téi cao; Phong
THQCT va kiém sat diéu tra, kiém sat xét xir so tham vu an hinh sy vé ma tdy 6 VKSND
cap tinh, nhét 1a cac tinh c¢6 dudng bién gidi dé dam dwong, thuc hién chirc nang, nhiém
vu cua Nganh. Sé luong, chat lwong can bo, KSV cong tac tai cac don vi nay phai da
méi co diéu kién nghién ctiru hd so, tham gia truc tiép mot sé hoat dong diéu tra, kiém
sat tryc tiép, thuong xuyén tién do diéu tra, kip thoi phat hién nhitng vi pham trong hoat
dong khoi td, diéu tra dé kién nghi CQDT khic phuc va dé ra yéu cau diéu tra dam bao
thu thap day dua chung ca chitng minh toi pham.

VKSND céc cap can quan tam cong tac quy hoach can bd nham tao ngudn luc
cho viéc thuc hién nhiém vy trudc mat ciing nhu vé lau dai, dam bao tinh lién tuc va ké
thira, khic phuc tinh trang thiéu hut. Vi vay, phai hét sirc coi trong cong tac dao tao, boi
dudng theo quy hoach, trude hét Ia luc luong can bo, KSV tré. Cong tac quy hoach can
bo phai dugc duge 1am mot cach khach quan, toan dién; cha trong ca pham chat chinh
tri, dao duc nghé nghiép, trinh d6 chuyén mon nghiép vu va nang luc thuc tién.

4.2.3. Ting cuwong va doi mdi céng tic dio tao, boi duong, ning cao ning lirc
doi ngii cin bo, Kiém sét vién lam cong tic THQCT trong khoi to, diéu tra céc toi
pham vé ma tuy

Thir nhat, VKSND cac cap phai tao méi truong thuan loi, dong vien KSV phai
co y thirc tu hoc tap, nghién cuu tai liéu nang cao nang luc, trinh d6 cua minh, kip thoi
cap nhat cac van ban phap luat, nim viing cac quy dinh cia BLHS, BLTTHS, Luat T
chirc VKSND, céc van ban hudng dan thi hanh, nhit 1a Nghi quyét hudng dan cua Hoi
ddng tham phan Toa 4n nhan dan tdi cao hudng dan cic quy dinh cia BLHS va cac
Théng tu lién tich cua cac co quan tu phap trong quan hé phéi hop thuc hién cac quy
dinh BLTTHS; tich liy kinh nghiém, trau doi, hoc hoi nghiép vu diéu tra, kiém sat diéu
tra caa cac Piéu tra vién, KSV c6 nhiéu nam lam cong tac nay dé tong hop rat ra thanh
k§ nang nghé nghiép, 1am can ct dé thuc hién tét cong tic THQCT trong khai t6, diéu
tra vu an vé cac toi pham ma tay. Pao tao theo hudng chu trong nghiép vu diéu tra cho
KSV d KSV co thé thuc hién tt nhiém vu gin cong t6 véi hoat dong diéu tra. Ngoai
viéc dao tao, boi dudng ki nang THQCT trong diéu tra cac toi pham vé ma thy tai cac
co s& dao tao, bdi dudng cua Nganh, can ting cuong tu dao tao, boi dudng tai VKSND
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cac dia phuong thong qua viéce trao doi, toa dam, rat kinh nghiém trong viéc giai quyét
C4C Vu 4n Vé cac toi pham ma tly dién hinh da lam tét cac hoat dong trong giai doan
khoi t6, diéu tra. Dac biét can dua cac vu an ¢6 vi pham trong hoat dong khai td, diéu
tra, hoat dong kiém sat diéu tra dé cac KSV rat kinh nghiém, khong mic phai cac 161 da
xay ra nham nang cao trinh do chuyén mén. T6 chirc cho cac can bo, KSV tham du cac
phién toa xét xir Cac vu an vé c4c toi pham ma tdy c6 luat su bao chira, dé nghe nhiéu y
kién phan bién trai chiéu nhau, tir d6 téng két tich Ity k§ nang nghé nghiép.

Thir hai, KSV phai tich cuc ty hoc tap nang cao nang luc nghiép vu, dé nim viing
quy dinh cua BLHS, BLTTHS va cac vin ban huéng dan ap dung phap luat giai quyét
vu an, thao tac nghiép vu. Nang cao trinh do ly luan, phuwong phap danh gia chang cu,
dinh t6i danh, dé dé xuat lanh dao duong 16i xtr Iy phé chuan cac quyét dinh caa CQDT,
quyét dinh truy té ciing nhu viéc tham muu dé xuat lanh dao kién nghi nhitng thiéu sét,
vi pham caa CQPT va kién nghi cac co quan, don vi hitu quan khic phuc nguyén nhan
nay sinh toi pham. Nang cao chat luong va cha dong trong hoat dong THQCT ddi véi
C4C Vu 4n Vé cac toi pham ma tly, chu ¥ tap trung nghién ciu tong hop khach quan tat
ca cac tinh tiét budc toi, tinh tiét g& toi, khong thoa man y lai vao ban két luan diéu tra.
Thuc hién tot viéc 1ap ho so kiém sat, viéc trich ho so phai phan anh dung va day du
dién bién 10i khai cua bi can, bi c4o0, nhan ching... H6 so kiém sat phai phan anh dugc
day du noi dung chii yéu cua vy an, thé hién va phan anh rd hoat dong cua KSV trong
qué trinh THQCT va c4c y kién chi dao cuia cac cap lanh dao khi giai quyét vu an.

Thir ba, tang cuong to chirc tap huan chuyeén sau vé cong tic THQCT dbi véi cac
vu an giét theo hudng tong két thuc tién THQCT ddi véi cac vu an vé cac toi pham ma
tay, giai quyét nhitng kho khan, vudng mac, bat cap nay sinh tir thyc tién; dong thoi pho
bién, nhan rong kinh nghiém trong toan nganh. Cac don vi THQCT va kiém sat diéu tra
truc thuoc VKSND tdi cao quan tam day manh viéc nghién ctu, tong hop nhitng bién
phap giai quyét kho khan vudng mic trong thuc té chi dao dia phuong; xay dung ké
hoach dao tao, boi dudng, tap huin kinh nghiém vé k§ nang va phwong phap THQCT
d6i voi vu an vé cac toi pham ma ty,nang cao kién thirc chuyén nganh khac lién quan,
nhat 1a nhitng tri thirc vé diéu tra toi pham, téi pham hoc; in sach boi dudng nghiép vu
danh cho can bo THQCT va kiém séat diéu tra cac vy an vé cac toi pham ma tiy trong
toan nganh va t6 chuac tap huan.

Thir ti, bén canh viéc nam viing nhitng quy dinh cua phap luat hinh su, té tung
hinh su, KSV phai duoc trang bi kién thuc vé diéu tra toi pham ma tly nguoi bang cac
khéa hoc ngan han, it nhat Ia 2 thang tré 1én, gop phan nang cao nang lyc trinh do
THQCT ddi vé&i cac pham vé ma tay ngudi dé thuc hién tot chic nang, nhiém vu duoc
giao. Trong giai doan cong nghé thong tin phat trién nhu hién nay, KSV can phai duoc
tiép can, st dung thanh thao vé tin hoc, ngoai ngit, cac kién thirc xa hoi méi dap ung
dugc voi nhitng yéu cau cua chic nang nhiém vu trong tinh hinh mai. Yéu cau nay, doi
hoi can bd, KSV phai tham gia cac 16p tin hoc, sir dung thanh thao cac loai phan mém,
lam chu cac phuong tién ky thuat vé cong nghé thong tin; cap nhat day du, thudong xuyén,
kip thoi va khai thac co hiéu qua cac thong tin, dir liéu vé chinh sach caa Bang, Nha
nudc, vé hé théng phap luat caa Viét Nam va qudc té; quan ly chat ché, chinh xac cac
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vy an vé cac toi giét nguoi bang phan mém may vi tinh tir khi ¢6 vu 4n vé ma tiy xay ra
cho dén khi két thuc diéu tra vu an.

Thir nam, d6i mai phuong phap dao tao, bdi dudng can b, KSV lam nhiém vu
THQCT dbi véi cac vu an vé cac toi pham vé ma tay:

- Phuong phap dao tao, boi dudng phai xuat phat tir d6i twong dao tao, bdi dudng.
Déi twong dao tao, boi dudng nghiép vu kiém sat 1a can bo, KSV da co trinh d6 cir nhan
luat va da qua cong tac thuc tién trén chuong trinh dao tao, boi dudng tap trung huéng
ti cac ki nang nghé nghiép; cap nhat cac kién thicc méi vé phap luat, vé chinh tri, kinh
té - xa hoi va kién thire hoi nhap quéc té.

- Phuong phap dao tao, bdi dudng thong qua viéc thuyét giang, bao cao thuc té,
bao cao chuyén dé dé cap nhat cac kién thirc méi; ting cuong to chic thao luan, thuc hanh
dién an tinh hudng, vé cac van dé lién quan dén noi dung THQCT trong diéu tra cac toi
pham vé ma ty, dua ra cac vy an vé cac toi pham vé ma tay dé trao d6i, thao luan nham
chia s¢ kinh nghiém giai quyét an ma tay.

- B6i méi ndi dung, chuong trinh dao tao, bdi dudng theo huéng ting cuong
k§ ning céng tac nghiép vu, dao tao chuyén sau vé nhiém vu THQCT dbi véi cac vu
an vé cac toi pham ma tdy. Cong tac dao tao, bodi dudng nghiép vu kiém sat phai
duoc dau tw, quan tim dang muc, cac tiéu chuan vé dao tao, boi dudng phai tré thanh
mot trong cac diéu kién bit budc bd nhiém chirc danh KSV, chac danh quan Iy lanh
dao cua Nganh. Bién soan Tap bai giang chuyén sau vé THQCT va kiém sat diéu tra,
Kiém sat xét Xtr CAC Vu 4n Vé c4c toi pham ma tdy dudi dang chuyén dé vai noi dung
phong phu, da dang dung lam tai li€u hoc tap, nghién cau cho hoc vién khong chi tai
trudng ma con st dung trong ca qua trinh cong tac. Két hop giang day Iy luan voi
bao c4o thuc té vé cac vy an vé cac toi pham ma tdy dién hinh, trong diém duoc du
luan quan tam; ting cuong thao luan, trao d6i, toa dam vé nhitng van dé kho khan,
vudng mac trong hoat dong khoi td, diéu tra, kiém sat diéu tra nham rat ra bai hoc
kinh nghiém, k¥ nang giai quyét cac vu an vé cac tdi pham ma tdy. Phéi hop véi cac
co s& dao tao cua Bo Cong an td chac ma cac 16p hoc vé phuong phap, chién thuat
diéu tra toi pham va ky thuat hinh su cho cac KSV. Qua trinh bdi dudng cho cac
KSV thuc hanh kham nghiém hién truong, Iy dau vét, viét bién ban kham nghiém
hién truong, vé so d6 hién truong, viét bao cao két qua kham nghiém nham trang bi
Kién thtrc co ban vé hoat dong diéu tra toi pham pham vé ma tiy.

4.2.4. Néng cao, déi méi phong phdp thuc hanh quyén céng té

Véi vi tri 13 co quan THQCT trong diéu tra cac toi pham ma tay, VKSND c6
trach nhiém bao dam cho phap luat dugc thi hanh nghiém chinh va théng nhat, bao dam
khong dé lot nguoi, lot toi va khong lam oan ngudi vo toi. Do vay, VKSND cac cap can
phai d6i méi noi dung, phuong phap céng tac THQCT trong khoi td, diéu tra cac toi
pham ma tay, cu thé nhu sau:

Thir nhat, thuc hién tét hoat dong nim, quan Iy, phan loai, xu Iy tb giac, tin bao
toi pham ma tay.
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Pé lam tét yéu cau nay, doi hoi Vién kiém sat cac cap phai chi dong phéi hop véi
co quan diéu tra ngay tir khi tiép nhan, kiém tra, xac minh, xi ly té giac, tin bao vé toi
pham ma tly cia CQDT cung cap; chi dong dé ra yéu cau xac minh; khan treong va nang
cao chat lwong trong nghién ciru nhitng vu viée do CQDT trao doi quan diém xu Iy,... bao
dam moi hoat dong tiép nhan, giai quyét té giac, tin bao vé téi pham ma tay va kién nghi
khai t6 cia CQDT déu duoc kiém sat chic ché, ding quy dinh cia B luat té tung hinh
su, Thong tu lién tich s6 01/2017/TTLT- BCA-BOP-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC
ngay 29/12/2017 cua Bo Cong an, Bo Québc phong, Bo Tai chinh, Bo Nong nghiép va
Phat trién nong thon, VKSND téi cao hudng dan thi hanh cac quy dinh caa B luat td
tung hinh sy vé tiép nhan, giai quyét t6 giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai té va
cac quy ché nghiép vu cua nganh [47].

Dé nang cao trach nhiém cong té ngay tir dau, doi hoi Vién kiém sat cac cap phai
tich cuc, chu dong trong cong tac kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét té giac, tin bao vé
t6i pham pham ma tdy. Trong d6, can nhan dinh rd CQDT c6 trach nhiém phat hién toi
pham (réng hon trach nhiém phat hién, giai quyét), kiém tra, xac minh moi thong tin vé
t6i pham thugc tham quyén caa minh, con Vién kiém sat cang cap phai bao dam dé moi
t6i pham xay ra déu phai dugc CQDT c6 tham quyén tiép nhan, giai quyét theo dung
quy dinh cua phap luat.

KSV phai nim dugc day du thong tin vé tin bao vé téi pham ma tay, khi CQDT
chuyén ho so dé nghi phé chuan bat, tam giit hozc phé chuan Quyét dinh khai té bi can;
Kip thoi dé ra cac yéu cau diéu tra cho DTV dé ching minh toi pham va nguoi pham toi.

Bén canh do6, can ddy manh viéc tuyén truyén cho ngudi dan hiéu rd chic nang,
nhiém vy, vai tro cia VKS trong viéc tiép nhan va kiém sat giai quyét té giac, tin bao vé
t6i pham ma tly tir 46 dong vién nhan dan tich cuc hon trong viéc té giac toi pham.

Thir hai, bao dam viéc khoi t6 vu an, khai té bi can vé toi pham ma tay c6 cin cir
phap luat.

Sau khi nhan quyét dinh khoi t6 vu an vé cac toi pham ma tay kém theo tai liéu
lien quan, KSV phai khan truong nghién ctu tai liéu, chang ct trong hd so vu an dé
khing dinh viéc khai t vu an 1a c6 can ct va dang phap luat hay khong (néu nhu chua
thdng nhat véi CQDT trudc khi khoi t6). Trong hoat dong nay, can kién quyét, than
trong, khong chap nhan viéc khai té vu an hodc khong khai té vu an khong co can cir
va trai phap luat; yéu cau khai té bi can khi da da can ci pham toi nhung kién quyét tur
chéi phé chuan cac quyét dinh khai t6 bi can khong c6 can ci va trai phap luat. Néu
thay viéc khai t6 vy an rd rang la khong cé can ct, trai phap luat thi Vién kiém sat yéu
cau CQDT hoic tu minh ra quyét dinh huy bo quyét dinh khoi té vu an (Piéu 161
BLTTHS).

Néu quyét dinh khai t6 vu an 1a c6 can cir va dang phap luat thi yéu cau diéu tra,
phéi hop thu thap chiing ctir nham xac dinh ngudi pham t6i dé khai td bi can. Truong hop
CQDT khai td vu an dong thoi véi khai té bi can thi Vién kiém sat phai khan truong
nghién ctru tai liéu, chitng ¢t ¢6 trong hd so vu an va quyét dinh phé chuan hoic khong
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phé chuan; dong thoi dé ra yéu cau diéu tra d¢ CQPT thu thap, cung ¢b ching cw, diéu
tra mo rong vu an.

Dé thuc hién tt hoat dong quyét dinh viéc khai té vu an, khai té bi can vé toi pham
ma tly KSV phai nam viing cac dau hiéu dic trung cta toi pham ma tay hodc phai phan
biét duoc su khac nhau gitta cac t6i danh vé ma tay dé théng nhat hodc khong théng nhat
véi viéc khoi té vu an. Chu dong, tich cuc xay dung yéu cau diéu tra, ké hoach kiém sat
diéu tra ra soat cac thu tuc tb tung da ap dung trudc khi quyét dinh phé chuan khai t6 bi
can, quyét dinh truy t6 duoc chinh xac khong lam anh huéng dén viée dau tranh, bo lot
toi pham.

Thir ba, bao dam viéc ap dung, thay doi, hity bo bién phap ngan chan dang luat.
Viéc ap dung cac bién phap ngan chin theo quy dinh cua Bo luat t6 tung hinh su quy
dinh la nhitng bién phap tudc quyén ty do hoac han ché cac quyén tu do cé thoi han,
cho nén day la nhitng bién phap, hanh vi té tung nghiém khac doi voi ban than nguoi
pham toi. Do vay, KSV phai kiém sat chat ché cac can ct thuc té va can ci phap luat
cua viéc ap dung, thay doi, huy bo cac bién phap ngan chan. Khan treong phé chuan cac
bién phap ngin chan khi di co du cin ci va can thiét dé tao co so thuan loi cho viéc
diéu tra, kham pha vy an. Kién quyét khong phé chuan viéc gia han tam giir; phé chuan
viéc bt bi can dé tam giam hozc tam giam bi can khéng cé can ci hodc xét thay khang
can thiét phai tam git, tam giam.

Déi voi tat ca cac vy an, Vién kiém sat phai tham gia THQCT, kiém sat viéc tuan
theo phap luat ngay tir dau trong cong tac bat git, kip thoi phat hién cac truong hop lam
dung bat khan cap, khong ca né ddng tinh véi Diéu tra vién cé tu tuong ap dung bién
phap tam giam thay cho hoat dong diéu tra, c6 nhu thé méi han ché dugc mot s6 vy an
ma tdy bi huy diéu tra lai. Qua trinh THQCT trong hoat dong diéu tra cac toi pham ma
tiy, KSV phai bam sat tién trinh diéu tra, khong dugc budng long viéc giam sat cac hoat
dong diéu tra hoic dinh kién theo y chi cha quan thién vé chiing ¢ budc toi vu an pham
ma tly, ma chua chi y dén chiing ct g toi; khi phat hién thay Diéu tra vién vi pham
cac quy dinh cua BLTTHS trong cac hoat dong diéu tra, phai kién quyét yéu cau biéu
tra vién rat kinh nghiém, khic phuc. Néu khéng tiép thu thi bao cao lanh dao Vién yéu
cau Thu truéng CQDT thay doi Diéu tra vién khac dé diéu tra vu an duoc khach quan.

Pé dam bao thuc hién tot hoat dong ap dung, thay d6i, huy bo bién phap ngan
chin, trong diéu tra cac toi pham ma tay doi hoi Vién kiém sat phai nam viing cac
quy dinh cia BLTTHS, dic biét 1a cac quy dinh vé tam git, tam giam, giit nguoi
trong trudng hop khan cip. Chéng khuynh huéng bit, tam giit, tam giam thay cho
diéu tra, hoic bat tam giam sau d6 phai dinh chi vu 4n hoic tra ty do... Can cha y khi
phé chuan Iénh bat khan cip va Iénh tam giam phai hét sic than trong, nghién ctu
tham dinh day du cac chang cw, tai liéu. Trudce hét phai quan triét diy du nhitng quy
dinh vé can ci giir nguoi trong truong hop khan cap (Piéu 110 BLTTHS) va bit bj
can, bi cio dé tam giam (Piéu 113 BLTTHS). Khong duoc phé chuan nhiing truong
hop gitt nguai trong truong hop khan cap khong co can ci va khong co can cir dé ap
dung bién phap tam giam. Ngoai viéc bao dam tinh c6 can c, con phai bao dam tinh
hop phap cua cac quyét dinh nay bai 18, BLTTHS quy dinh chit ché va cu thé vé
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tham quyén, thi tuc va thoi han caa viéc ap dung cac bién phap ngan chan, nén viéc
tuan thu nghiém ngit cac quy dinh nay la can thiét.

Bén canh viéc bao dam cac quyét dinh ap dung bién phap ngan chin cé can ca va
hop phap, thi viéc huy bé hoic thay thé bién phap ngan chin ciing rat quan trong va can
thiét. Boi 18 néu hity bo hoic thay thé cac bién phap ngan chan khéng dung sé ¢ anh
huong khong tét vé nhiéu mat trong qua trinh tién hanh té tung ddi véi vu an. Do vy,
trong khi tién hanh hoat dong nay VKSND can cin cir vao cac quy dinh néu trén cua
BLTTHS va BLHS dé xem xét tinh c6 can cir va hop phap cua quyét dinh trén dé thuc
hién tham quyén theo luat dinh.

Ngoai ra, KSV phai than trong khi 4p dung cac bién phap cudng ché nhu kham
Xét, tam gitr d6 vat, tién hodc tai san khac trong qua trinh diéu tra. Trong moi truong hop
kham xét ¢6 thu giir tai san, cong cu phuong tién gay an, vat chiing caa vy an, Vién kiém
sat déu phai yéu cau CQDT thyc hién dung trinh ty, thi tuc theo quy dinh cua phap luat;
phat hién va xu 1y kip thoi cac truong hop tuy tién xir Iy vat chang hoac st dung tién bac,
vat chirng vao muc dich ca nhan, trai phap luat, gay thiét hai cho Nha nudc va cong dan.

Thir tir, bam sat cac hoat dong diéu tra, Kip thoi dé ra yéu cau diéu tra, nhat la
kham nghiém hién truong, kham xét va héi cung bi can.

Qua trinh THQCT trong diéu tra cac t6i pham ma tiy, KSV can khic phuc ngay
tinh trang thu dong ngdi cho an, chi THQCT trén ho so vu an khi CQDT két thic hd so
chuyén sang ma khong bam sat vao qua trinh diéu tra. Can phai lam tét céng tac THQCT
tir dau, tich cuc bam sat vao qua trinh diéu tra théng qua cac hanh vi truc tiép kiém sat
nhu kiém sat viéc kham nghiém hién trueong, kham xét noi ¢, viéc bat, viéc hoi cung bi
can, ghi loi khai cia nguoi lam ching va nhiing nguoi lién quan. KSV phai cha dong
nam bt dién bién qua trinh diéu tra dé kip thoi dé ra yéu cau diéu tra sat va dang voi
nhitng van d& can ching minh cia vu an, bao dam tinh kha thi. Khi xét thay can thiét,
KSV c6 thé truc tiép hoi cung bi can, 1ay 1oi khai nguoi bi hai, ngudoi 1am chiing; tham
gia cac hoat dong diéu tra dé bao dam viéc xt 1y vu 4n vé cac toi pham ma tiy dung
nguoi, dung toi, dang phap luat.

Noi dung caa hoat dong THQCT bao gém: Phat hién toi pham, lam rd ngudi pham
t6i va cac tinh tiét khac dé giai quyét dang din vu an thong qua viéc thuc hién cac bién
phap thudc noi dung quyén cong té. Phuong phap THQCT c6 hai cach thudng xuyén phai
di lién véi nhau, mot 1a nghién cau tai liéu, ching ci trong hd so vu an do CQPT thu thap
dé phat hién danh gia cac hanh vi pham toi cua nguoi pham toi va phét hién dang, sai cua
CQDT; hai 1a tryc tiép tham gia mot s6 hoat dong t6 tung cha yéu cua CQDT nhu kham
nghiém hién truong, hoi cung bi can va truc tiép tién hanh mot sé hoat dong nghiép vu dé
thu thap tai liéu ching ct, dé kiém tra do tin cay cua cac tai liéu, chiang ¢t do CQDT da
thu thap, hoac KSV tryc tiép lay 10i khai nguoi lam ching, nguoi bi hai, hoi cung bi can,
nhét 13 ddi véi nhitng vu an vé cac téi pham ma tay c6 ddng pham, an phic tap, ty minh
xac minh cac ngudn tin khac phat sinh trong qua trinh diéu tra vu an khi xét thiy can thiét.
VKSND cip dudi can tranh tha y kién va sy giup d& cua Vién kiém sat cap trén ddi véi
nhitng vu 4n rat nghiém trong va phic tap thudc tham quyén cip minh giai quyét theo ché
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d6 thinh thi 4n dé kip thoi thao g& vudng mac, nhanh chong két thac vu an. Thuc hién tot
cong tac THQCT trong sudt qué trinh diéu tra vu an, thuang xuyén nam chéc tién do didu
tra dé thu thap mot cach khach quan day du cac tai liéu, ching ctr ddi véi vu an. Nam
chic nhitng truong hop CQDT dinh chi diéu tra, phat hién va hay bo kip thai cac quyét
dinh dinh chi diéu tra khéng co can ct, trai phap luat dé phuc hdi diéu tra vu an.

Thir nam, nghién ciu k§ hd so vu an, chi dong phdi hop chic ché véi diéu tra
vién ra soat, danh gia ching ctr va cac thu tuc, bién phap tb tung da ap dung trudc khi
két thuc diéu tra.

KSV phai nghién ciru ky cac tai liéu chiing ctr, doc k§ ho so, yéu cau trich cau
vé nhitng ndi dung quan trong; kip thoi phat hién mau thuan, nam bat va xu Iy kip thoi
nhitng khiéu nai, t6 cao cua nguoi bi bat, nguai bi tam giir, cua bi can, cta ngudi bi hai
va nhitng nguoi tham gia t6 tung diéu tra khac; nam bat y kién caa nguoi bao chira vé
vu an, cua du luan vé qué trinh khai td, diéu tra vu an.

KSV chu dong phdi hop vai diéu tra vién ra soat, danh gia chuang cir tai lisu dé
Kip thoi bo sung nhitng thiéu sot vé thu tyuc té tung, ciing nhu chiing cir dé tranh tinh
trang phai tra ho so déu diéu tra bo sung. Trong qua trinh ra soat, néu c6 nhiing van dé
vudng mac ma Diéu tra vién, KSV chua thong nhat vé toi danh, ching cir hodc xem xét
trach nhiém hinh su cua nhirg ddi tuong lién quan thi phai bao cao kip thoi dé lanh dao
hai bén chi dao giai quyét.

Trach nhiém quan trong caa Vién kiém sat chinh la vai tro quyét dinh trong viéc
két thuc diéu tra hay tiép tuc diéu tra, két thuc diéu tra theo hudng nao. Dicu do, doi hoi
KSV phai cha dong phdi hop véi diéu tra vién va CQDT, khong dé vu an két thuc diéu
tra méi phat hién, yéu cau diéu tra bo sung, thay doi toi danh...

Thir sau, phbi hop tét giita hoat dong THQCT va kiém sat viéc tuan theo phap
luat trong diéu tra cac toi pham ma tay

Pé thuc hién tét cong tac THQCT ddi véi cac tdi pham ma tay thi ngoai cac bién
phap vé nghiép vu, can thyuc hién tét viéc phdi hop, hd tro gitra cac khau kiém sat diéu
tra, kiém sat giam gitr, day la khau céng tac rat quan trong va can thiét. Mdi quan hé
gitra cac khau nghiép vu khong chi trong viéc thuc hién nhiém vu chuyén mon ma trong
ca cong tac chi dao, diéu hanh. Kiém sat giam, giit phai thong bao cho THQCT biét
nhitng treong hop tam git, tam giam da qua thoi han theo Iénh. Ngoai ra, VKSND phai
quan triét va thyuc hién tét viéc phdi hop giira cac khau nghiép vu duge quy dinh tai cac
Quy ché cong tac THQCT, kiém sat viéc tam gitr, tam giam.

4.2.5. Téing cwong trang bi co' sé, vit chat va bae dam ché dé dai ngé cho nganh
Kiém sat nhan dan

Tang cuong ché do dai ngd va co & vat chat cho nganh Kiém sat nhan dan. Theo
d6, mirc lvong va phu cp cua KSV can dugce xem xét ting cudng dé dap tng ding muc
dd trach nhiém va ap luc cong viéc phai ddi mat, nhat 1a trong khi cac vu 4n ma tuy
thuong phirc tap va nguy hiém, doi hoi KSV phai ¢6 nang lyc va tinh than 1am viéc cao.
Chu trong dén viéc trang bi phuong tién, diéu kién can va du dap ung yéu ciu cua thuc
tién; dau tu vao ha tﬁng cong ngh¢ thong tin dé hd tro viéc luu trix, quan ly dir liéu, va
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trao d6i thong tin gitta VKS cac cip, giita VKS véi cac co quan lién quan; tap trung xay
dung phan mém quan 1y 4n hinh sy trong nganh Kiém sat nhan dan dé gitp cai thién toc
dd, do chinh xac trong thuc hién nhiém vy, quyén han va giam bat ap luc cong viée cho
KSV. Qua d6, dap tng yéu ciu cua hoat dong THQCT viéc khdi t6, diéu tra cac toi
pham vé ma tly c6 tinh dic thu, 4p luc cao; bao dam tuwong xtng véi trach nhiém ning
né cua KSV trong hoat dong nay; gop phan cho can bo, KSV yén tam gan bo lau dai véi
Nganh, nhét 14 tai cac tinh c6 diéu kién kinh té con chua cao nhu Dién Bién, Son La,
Quang Binh, Quang Tri, Kon Tum [3]; han ché viéc can bo, KSV ngoai gio lam viéc
con phai lao dong ngoai dé c6 thém thu nhap; can b, KSV c6 didu kién dé chuyén tam
hoc hoi, nang cao nang luc nghiép vu va ky nang nghé nghiép; bao dam KSV khong bi
sa nga trudc nhitng cam d, bat chap phap luat dan dén vi pham nghiém trong trong giai
quyét vu an.

4.2.6. Ting cuong quan hé phoi hop giita Vién kiém szt nhin dan véi Co' quan
diéu tra, co quan diroc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra

Trong mdi quan hé véi CQDT, VKSND can quan tam ca nhitng mat thuan loi va
khé khin, ca tinh chat chi dao - chdp hanh va tinh chat phdi hop cong tac dé cha dong
xay dung méi quan hé nay theo huéng tich cuc, hiéu qua, dap &ng tét nhat cac nhu cau
cai cach tu phap dit ra. Do d6, bién phap hiéu qua nhat van la taing cudng phdi hop giira
Vién kiém sat va CQDT ngay trong qua trinh to chirc thuc hién ting hoat dong diéu tra
d6i véi cac toi giét nguoi, néu c6 vudng mac hoic phat sinh nhitng van dé méi, KSV
phai kip thoi phdi hop, trao doi véi Diéu tra vién dé xu Iy, déng thoi bao cao lanh dao
hai don vi cho ¥ kién giai quyét.

Tuy nhién, khong vi bao bién “phéi hop” ma né nang, né trach; can kién quyét
thuc hién dung, ap dung day du cac trach nhiém phap ly caa Vién kiém sat duoc quy
dinh tai cac Diéu 165, 166 Bo luat té tung hinh su. Trong qua trinh phdi hop, can kién
dinh nguyén tac “mém déo nhung cuong quyét”, theo do,lanh dao Vién kiém sat va KSV
can théng nhat ap dung mot trong sb cac truong hop cu thé sau:

Thit nhat, Tang cudng su phdi hop trong giai quyét cac TG, TBTP, KNKT

VKSND céc cap phéi hop véi cac co quan hitu quan tién hanh ra soat, sira doi,
bd sung cac quy ché phdi hop hién c6 cho phu hop vai tinh hinh thyc tién. Lanh dao
VKSND can cha dong thuc hién Thong tu lién tich s6 06/2013/TTLT-BCA-BQP-BTC-
BNN&PTNT-VKSNDTC ngay 02/8/2013 ciia Bo Cong an, Bo Quéc phong, Bo Tai
chinh, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon, VKSND tdi cao huéng dan quy dinh
cua BLTTHS vé tiép nhan, giai quyét t giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi to.
Pé thyc hién tot quy dinh tai Thong tu s6 06 néu trén, doi hoi phai c6 su phéi hop trong
qua trinh phan loai tin theo hudng khai t6 hodc khong khai té vu an hinh sy gitta VKS
va CQPT cung cap, bao dam dé VKS nam chac nguon tin, sb luong, két qua giai quyét
C4c to giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi t6. Trong trudng hop phat hién co
thong tin vé toi pham ma khong duoc giai quyét hoic giai quyét khong ding quy dinh
cua phap luat thi yéu cau thuc hién hoic kién nghi khic phuc. Hoat dong phdi hop duoc
thuc hién kip thoi, chat ché, thuong xuyén va hiéu qua, dam bao moi hanh vi pham toi
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xay ra phai dugc xir Iy theo phap luat, khong bo lot toi pham va nguoi pham t6i, dong
thoi khong lam oan ngudi vo toi. Hoat dong phéi hop tap trung vao nhiing noi dung
chinh sau day: Cung cap day du, kip thoi cac thong tin vé du hiéu cua toi pham; phdi
hop to chirc, chi dao, tham muu hudng dan té chirc tap huin nghiép vu va cung cap cac
van ban tai liéu c6 lién quan; phéi hop trong hoat dong phan loai, kiém tra, xac minh dé
viéc xu Iy t giac, tin bao vé toi pham duoc thyc hién thuan loi, kip thoi, dang phap luat.

Thir hai, d6i véi cac truong hop KSV da dé ra nhitng yéu cau diéu tra c6 chét
leong (sat, dang, can thiét) nhung diéu tra vién khong da ning luc thuc hién nhung
khong trao doi lai vai KSV hoic ¢é tinh khéng thuc hién theo yéu cau diéu tra, thi tuy
ting trudng hop cu thé, lanh dao Vién kiém sat phai kién quyét van dung triét dé cac
bién phap duoc quy dinh tai Biéu 165 BLTTHS nam 2015.

Thir ba, d6i véi truong hop thay doi Piéu tra vién, can luu ¥ ngoai cac truong
hop quy dinh tai cac khoan 1, 2 Diéu 49 BLTTHS khi phat hién diéu tra vién “khéng vé
tw trong khi lam nhiém v~ [33] theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 49 BLTTHS thi Vién
kiém sat kién quyét kién nghi thay d6i Diéu tra vién. Trong truong hop nay, KSV can
tryc tiép tién hanh mot sé hoat dong diéu tra can thiét dé co can cir chirng minh Piéu tra
vién khong khach quan trong diéu tra vy an. Ngoai ra, néu hanh vi cua diéu tra vién cé
dau hiéu toi pham xam pham hoat dong tu phap can bao cao ngay vé VKSNDTC dé
phan loai, xir Iy (theo ngudn tin bao vé toi pham);

Vién kiém sat cac cap can tang cuong to chic rat kinh nghiém vé méi quan hé
phdi hop véi CQDT cung cap:

Pbi vai VKSND va cac dia phuong, can tranh thii sy chi dao cua cip uy dia
phuong, xay dung méi hoic sira doi, bo sung cac quy ché (quy dinh) phéi hop theo
hudng cu thé hon, nhung khong trai cac quy dinh caa Bo luat té tung hinh sy nam 2015,
cac Thong tu lién tich sé 04/2018/TTLT-VKSTC-BCA-BQP ngay 19-10-2018 cua
VKSND ti cao, Bo Cong an, Bo Qudc phong quy dinh vé phdi hop giita Co quan diéu
tra va Vién kiém sat trong viéc thuc hién mot sé quy dinh cua B luat T4 tung hinh su;
sd 06/2018/TTLT-VKSTC- TANDTC-BCA-BTP-BLDTBXH ngay 21/12/2018 cua
VKSND t6i cao - B6 Cong an - Bé Quéc phong - Bo Tu phap - Bo Lao dong thuong
binh - X hoi huéng dan thi hanh mot s6 quy dinh caa Bo luat t tung hinh su ddi voi
nguoi tham gia t6 tung 1a ngudi chua thanh nién; Thong tu lién tich sé: 01/2017/TTLT-
BCA-BQP-BTP-BNN&PTNT-VKSNDTC ngay 29/12/2017 cua VKSND tdi cao - Bo
Cong an - Bo Qudc phong - B Tu phap - Bo Nong nghiép va phat trién néng thon quy
dinh viéc phdi hop giita co quan c6 tham quyén trong viéc thuc hién mot sé quy dinh
cua BLTTHS Viét Nam nam 2015 vé tiép nhan, giai quyét td giac va tin bao vé toi pham
va kién nghi khai t6; Thong tu lién tich s6 02/2017/TTLT- BCA-VKSTC-TANDTC-
BQP ngay 22/12/2017 ciia VKSND tdi cao, Toa an nhan dan tdi cao, Bo Cong an, Bo
Qudc phong quy dinh viéc phdi hop gitra cac co quan tién hanh tb tung trong thuc hién
mét s6 quy dinh cua Bo luat T tung hinh su vé tra hd so dé diéu tra bo sung. Pong thoi,
dinh ki hang nam té chic so két, rat kinh nghiém nghiém tac viéc thuc hién quan hé
phdi hop theo quy dinh.
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4.2.7. Tiép tuc ting cwong chi dgo ddu tranh phong, chang tgi pham ma tdy trén
toan tuyén bién gigi

Quan triét thuc hién hi¢u qua hon nira cac nhiém vy, quyén han cua cic co quan
c6 tham quyén THTT. Trong d6, cac co quan, bd, nganh hitu quan can thyc hién tot noi
dung sau: (1) hang nim xay dung ké hoach hoic quy ché phdi hop trong khoi t6, didu
tra, truy td, xét xir toi pham ma tay giita cac co quan c¢6 thim quyén THTT, tao su thong
nhét trong phéi hop va bao dam xir Iy cac vu an vé ma tiy mot cach nhanh chéng, thdng
sudt va hiéu qua; (2) hing nim t6 chirc Hoi nghi lién nganh vé tong két thuc tién, chia
sé kinh nghiém, giai dap nhitng khé khin, vueéng méc trong thuc tién giai quyét vu an
hinh sy v& ma tay; (3) hing nim ra so4t, sira d6i, b6 sung hodc ban hanh méi huéng dan
cong tac THQCT, kiém sat diéu tra, truy to va kiém sat xét x{r so tham 4n ma tdy nham
kip thoi cap nhat cac quy dinh cua phap ludt cling nhu dép Gng tinh hinh thyc té; (4)
phdi hop véi cic co quan chirc ning cta Lao thanh 1ap thém va to chuc hoat dong co
hiéu qua cac Van phong lién lac qua bién gidi (BLO) dé ting cudng cong tac giao ban,
trao d6i, chia sé thong tin, phdi hgp xac minh thong tin, tinh hinh t6i pham, phdi hop
diéu tra, bat giir toi pham giita hai nudc.

4.2.8. Ting cwong hop tic quéc té trong diéu tra va thuc hanh quyén cong té
doi véi tdi pham ma tity xuyén bién gidi

Pé dap tng yéu cau cap thiét phai nang cao hiéu qua hop tac qudc té trong déu
tranh phong, chdng loai toi pham nay, can trién khai dong bo cac giai phap sau:

Thir nhat, thiét 1ap dau méi chuyén trach trong VKSND céc cap dé xtr Iy cac vu
an c6 yéu to nudc ngoai, phdi hop voi co quan Cong an, Bo doi Bién phong va cac to
chtic qubc té nhu UNODC trong trao doi thong tin, truy vét tdi pham, thu thap chimg
ctr va dan do dbi tuong.

Thir nhdt, ting cudng dao tao chuyén sau cho KSV vé phap luat quéc té, k¥ ning
tuong tro tu phap hinh sy, quy trinh xtr Iy ching ¢t ¢6 yéu t6 nudc ngoai, dam bao ning
Iyc xir Iy nhitng tinh hudng phirc tap trong cic vu 4n ma tay xuyén qudc gia.

Thir nhdt, chii dong trién khai cac diéu udc qubc té va théa thuan song phuong
da ky két, dac biét 1a Ban ghi nhd (MOU) giira Viét Nam — Lao — Campuchia vé hop
tac phong, chong ma tiry, Cong wdc Lién hop qudc 1988 va cac co ché trong ASEAN.

Thir nhdt, to chtrc hoi thao chuyén dé quéc té vé diéu tra, truy t6 toi pham ma tay,
c6 sy tham gia cta dai dién cac co quan tu phap Lao va cac qudc gia trong khu vuc dé
trao d6i kinh nghiém, thdng nhat nhan thic, cach thirc phéi hop giai quyét ngudn tin vé
toi pham, diéu tra, truy td, xét X

Viéc nang cao hiéu qua hop tac qudc t& khong chi 1a nhu cau ndi tai ctia nganh
Kiém sat trong diéu kién toan cAu hoa, ma con 13 biéu hién cu thé cho vai tro cta Viét
Nam trong mang ludi phong chéng t6i pham ma tiy khu vuc va quéc té. Tir d6, gop phan
thuc hién tot hoat dong THQCT dbi v6i cac vu an ma tuy phuc tap, nhiéu dbi tuong, lién
quan dén nhiéu qudc gia, bao dam tinh toan dién, khach quan va ding phap lut.
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4.2.9. Pdy manh tuyén truyén, gido duc phdp ludt va phong, chong téi pham
ma tuy tai khu vue bién gioi

Song song v&i cac giai phap nghiép vu trong hoat dong t6 tung, cong tac tuyén
truyén, gido duc phap luat c6 vai tro phong ngira tir xa, gop phan ngin chian ngudn phat
sinh t61 pham ma tuy ngay tur co s, dac biét tai cac tinh bién gi61 c6 tinh hinh to1 pham
din bién phirc tap. Trong do, can thyc hién dong bo cac giai phap sau: (i) VKSND hai
cap can phdi hop véi chinh quyén, mit tran to qudc, doan thé dia phuong t chirc tuyén
truyén phap luit vé phong, chéng ma tay, tap trung vao cac ddi tuong c6 nguy co cao vi
pham phap lut nhu thanh thiéu nién, ngudi dan séng tai khu vuc giap bién, dan toc
thiéu s6, nguoi co tién an, tién su vé ma tay...; (ii) D6i moi hinh thic tuyén truyén, da
dang hoa phuong tién truyén thong (loa phat thanh x4, mang x4 hoi, clip tinh hudng, toa
dam phap luat...) dé nang cao kha ning tiép can va hiéu biét phap lut cia ngudi dan,
gitip ho nhan thirc rd vé hau qua, mirc xir Iy nghiém khic dbi v6i hanh vi pham t6i ma
tay; (iii) ting cudng to chirc phién toa rat kinh nghiém va phién toa xét xir luu dong tai
dia ban phic tap, qua d6 gitip ngudi dan hiéu 18 quy trinh xir 1y téi pham, tir d6 nang
cao niém tin phap luat va phong ngira vi pham; (iv) gan cong tac tuyén truyén phap luat
v6i viéc khuyén nghi, kién nghi phong ngira toi pham tir cac vu 4n cu thé ma VKS da
THQCT, thong qua dé canh bao som cac thu doan, hanh vi pham to1 méi, dac biét 1a cac
hinh thirc 1oi dung cong nghé cao dé mua ban, van chuyén ma tiy; (v) thuong xuyén
tong hop cac dang dién hinh t6i pham ma tay tai dia phuong dé phan tich, du bao xu
huéng t6i pham, 1am co s& cho cong tac tuyén truyén, canh béo rai ro phép 1y cho cac
nhom dan cu dé bi du dd, 16i kéo.

Pay manh tuyén truyén phéap luat, tir goc d6 phong ngira toi pham, chinh 13 su
mo rong vai tro xa hoi ciia VKS trong giai doan khai td, diéu tra, dong thoi gop phan
xay dung “ving dém an toan phap 1y tai khu vuc c6 nguy co cao vé téi pham ma tay,
mot trong nhiitng vu tién dac biét tai tuyén bién gidi Viét Nam — Lao.

4.2.10. Hoan thign phap lugt hinh si vé cdc tgi phgm ma tdy

Thuce tién THQCT trong khoi t6, diéu tra cac toi pham vé ma tay trén dia ban cac
tinh bién gi¢i Viét Nam - Lao 10 nam qua cho thay cac co quan tién hanh té tung thuong
nham 1an viéc dinh ti danh giita cac toi danh; vi du nhu cung mot hanh vi, tinh chat
tuong tu nhau, ¢6 noi dinh toi danh vé t6i Tang trit trai phép chat ma tay, ¢6 noi lai dinh
t6i vé& hanh vi To chirc sir dung trai phép chit ma tiiy; hay viéc xac dinh dong pham va
ca thé hoa trach nhiém hinh sy mdi dia phuwong xtu Iy mot cach khac nhau. BLHS nam
2015 duoc stra ddi, bd sung nam 2017 da c6 nhiéu diém méi tién bo hon so voi BLHS
nam 1999. Tuy nhién, hién nay van con mot s6 bat cap. Do vay can nghién ciru sira doi,
bd sung cac diéu trong BLHS va huéng dan chi tiét mét s6 ndi dung nhu sau:

- Ban hanh vin ban hudng dan thi hanh cc quy dinh tai Chuong XX vé cac toi
pham ma tiy cua BLHS, giai quyét nhitng tranh chap va xung dot trong dinh t6i danh.
Dong thoi, can giai thich 16 cac quy dinh chung, chwa cu thé, con giy ra nhiéu cach hiéu
khac nhau, chang han nhu quy dinh “..b¢ phdn ciia cdy khdc ¢é chira chdt ma tiy do
Chinh phit quy dinh...” d& dam bao viéc ap dung phép luat duoc thdng nhét.
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- Ban hanh vin ban hudéng dan cu thé vé cach tinh tong khbi luong hodc thé tinh
chat ma tay d6i voi gbi ma tay (vién ma tay) hodc lo dung dich ma tay (binh dung dich
ma tay) thu gitt duoc giri giam dinh c6 chira thanh phan ctia nhiéu chit ma tay.

- Ban hanh vin ban huéng dan doi véi truong hop chat ma iy duge tam vao soi kho
ctia thudc 14, thude lao thi ¢é can giam dinh ham lwong chét ma tiy khong?

- Ban hanh vin ban huéng dan chi tiét toi chira chap viéc str dung trai phép chat
ma tiy quy dinh tai Piéu 256 BLHS dé thong nhat viéc ap dung phap luat d6i v6i toi ndy.

- Dbi v6i toi mua ban trai phép chat ma tay, nén quy dinh 16 hanh vi “mua bdn tréi
phép chat ma tiy” phai dién ra trén thyuc té (phai c6 hanh vi tim nguoi mua, théa thun
gi4, dia diém giao nhan...). Boi 18 theo quy dinh cia BLHS, thi chi hanh vi nguy hiém
cho xa hoi méi 1a td1 pham, y thirc chu quan (y nghi, suy nghi) cua nguoi pham td1 chi
1am rd hanh vi pham tdi...mat khac d6i véi quy dinh nay thi khong c6 trudng hop pham
t6i chua dat (boi chi c6 ¥ thirc ban trai phép chat ma tiy thi toi pham di hoan thanh), nén
gay bat loi ddi v6i ngudi pham t0i ndy... va thuc té rat kho khin cho viée xac dinh giita
hanh vi mua bén trai phép chat ma iy va tang trit trai phép chat ma tiy nhu da néi ¢ trén.

4.2.11. Hoan thién quy dinh ciia Bé ludt Té tung hinh s trong giai doan khéi to,
diéu tra

Tir nhitng vudng méc, bat cap da néu tai Chuyén dé 2, tac gia xin dua ra mot sd
dé xut sira doi, bo sung mot sé quy dinh ctia BLTTHS nhu sau:

Tir nhitng vudng mac, bat cap di néu trén, tac gia dua ra mot s6 dé xuat hoan
thién quy dinh cia BLTTHS nhu sau:

4.2.11.1. Vé viéc nhdp té giéc, tin bao vé tgi pham

Pé xuit stra d6i, bod sung quy dinh ctia BLTTHS hodc ban hanh vin ban hudng
din vé viéc thuc hién nhap to giac, tin bao vé toi pham. Trong do:

- Can ctr dé nhap t6 giac, tin bao vé toi pham la: trong trudng hop kiém tra, xac
minh ¢6 can cir xac dinh trong cac vu viéc khac nhau la do mot nguoi thue hién hodc cé
dau hiéu pham toi nhiéu lan hodc nhiéu ddi tugng cung thuc hién mot t6i pham hodc
cung v6i ngudi pham tdi con cé nhitng ngudi khac che gidu t6i pham hoic khong tb giac
t01 pham, ti€u thu tai sdn do pham td1 ma co.

- Tham quyén ra quyét dinh nhép té giac, tin bao vé toi pham la VKSND cling
cap, trén co so dé nghi ciia Co quan c6 tham quyén diéu tra ciing cap.

4.2.11.2. Vé viéc Co quan cé tham quyén diéu tra chuyén bién ban, tai liéu trong
qué trinh kiém tra, x4c minh té giac, tin bao vé tgi pham va kién ngh; khéi té cho Vién
kiém sat

Dé xuat sira ddi, bd sung khoan 5 Diéu 88 BLTTHS theo huéng: “Trong thoi
han 05 ngay ké tir ngdy Idp bién ban vé hoat dong xac minh, diéu tra, thu thdp, nhin
dwoe tai liéu lién quan dén vu dn, vu vige ma KSV khéng truc tiép kiém sdt theo quy
dinh cua B¢ ludt nay thi CODT, co quan dwoc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong
diéu tra cé trach nhiém chuyén bién bdn, tai liéu nay cho VKS dé kiém sat viéc ldp ho
so vy dn...” Stra d6i ndy nham bao dam trach nhiém cta Co quan c6 thAm quyén diéu
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tra trong viéc chuyén bién ban, tai liéu lién quan vu viéc vé xac minh TG, TBTP, KNKT
cho VKS. Qua d6, VKS c6 thé kip thdi ndm bt cac thong tin, bién ban, tai lidu... dé
THQCT di véi viéc xac minh TG, TBTP, KNKT.

4.2.11.3. Vé xat Iy vt chimg

Dé xuat stra ddi khoan 1 Diéu 106 BLTTHS theo huéng: (1) bd sung quy dinh vé
giai quyét truong hop VKS xét thy viéc xir Iy vat chimg cta Co quan c6 tham quyén
diéu tra chua dung can ctr; (2) bo sung quy dinh Vién kiém c6 tham quyén thu hoi vat
ching da xtr 1y do viée xtr 1y vat chimg chua ding can cir; (3) bo sung quy dinh vé thoi
han Co quan c6 thAm quyén diéu tra phai giri quyét dinh xir 1y vt chimg dén VKS sau
khi xir Iy vat ching.

4.2.11.4. Vé tham quyen quyét dinh phuc héi gidi quyét té giac, tin bao vé tdi
pham, kién nghi khdi té cia Vién kiém sat

Pé xuat sira d6i Piéu 149 BLTTHS theo hudng bo sung tham quyén phuc hoi giai
quyét TG, TBTP, KNKT. Cu thé khoan 1 DPiéu 149 BLTTHS can quy dinh: “K#i Iy do
tam dinh chi viéc gidi quyét té gidc, tin bdo vé toi pham, kién nghi khéi to khéng con,
COPT, co quan dwoc giao nhiém vu tién hanh mét sé hoat dong diéu tra, VKS ra quyét
dinh phuc hoi gidi quyét té gidc, tin bdo vé tgi pham, kién nghi khoi to”.

4.2.11.5. Vé can cir tam dinh chi va phuc héi diéu tra trong triong hop hét thoi
han diéu tra nhung chira cé két quda twong tro' tu phdp tir nréc NGO

Pé xuit sira doi, bd sung quy dinh ctia BLTTHS vé viéc giai quyét trong truong
hop tam dinh chi nhung chua nhan duogc két qua tuwong tro tu phap tir nudc ngoai theo
huéng: “Trwong hop hét thoi han diéu tra nhung chwa cé két qua twong tro tw phdp tir
nwée ngodi ma van cé can cir dé gidi quyét vu an hodc c6 can cir dé truy ciru mot phdn
trach nhiém hinh sy cua nguwoi pham tgi thi co quan c6 tham quyen THTT khong ra
quyét dinh tam dinh chi diéu tra vu dn ma van tiép tuc gidi quyét vu dn”

4.2.11.6. Vé thii tuc chuyén to gidc, tin bao téi pham va kién ngh; khdi té

Stra d6i, b sung quy dinh cia BLTTHS hoic ban hanh vin ban huéng dan chi
tiét vé thu tuc chuyén TG, TBTP, KNKT gitrta CQDT, Co quan dugc giao nhi¢ém vu tién
hanh hoat dong diéu tra cho VKS dé thong nhat nhan thirc, cach thire thyc hién, hinh
thirc van ban va thoi han theo hudng nhu sau:

Thir nhat, vé hinh thirc van ban chuyén: quy dinh rd rang rang viéc chuyén TG,
TBTP, KNKT phai dugc thuc hién béng van ban chinh thirc, c6 chit ky cua lanh dao co
quan, don vi va déng dau d6 dé dam bao tinh phap 1y.

Thir hai, vé quy trinh giao, nhin: quy dinh can bo cua cic co quan truc tiép giao,
nhan va lap bién ban giao nhan nhim bao dam viéc chuyén TG, TBTP, KNKT duoc
thuc hién mot cach chit ché; bado dam tinh xac thuc va linh hoat trong truong hop co
van dé can trao doi ciing nhu dé tranh sai sot.

Thir ba, vé thoi han chuyén: quy dinh cy thé thoi han tdi da. Vi du: “trong thoi
han 48 gid ké tir khi thu ly TG, TBTP, KNKT, co quan tiép nhan phai chuyén ngay cho
co quan c6 thim quyén THTT”.
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Viéc bd sung va hoan thién cac quy dinh vé thi tuc chuyén TG, TBTP, KNKT
trong BLTTHS 14 can thiét d& dam bao tinh thdng nhat, minh bach va hiéu qua trong
qua trinh giai quyét vu an. Diéu nay khong chi giup khic phuc nhitng kho khin, vudng
mic hién tai ma con gép phan nang cao chit lwvong cong tac khai td, diéu tra, truy t6 va
xtr Iy t61 pham, bao vé quyén loi hop phéap cua cac chu thé lién quan.

4.2.11.7. Vé bdo quan, xi Iy do vat, tai liéu thu thdp duroc trong giai doan xac
minh tg giac, tin b&o vé téi pham, kién ngh; khsi to

Stra d6i, bo sung BLTTHS theo hudng bd sung quy dinh vé bao quan, xir Iy do
vat, tai liéu thu thdp duoc trong giai doan xac minh TG, TBTP, KNKT, trong do, can
bao dam mot sb nodi dung cu thé nhu sau:

- Stra d6i, bo sung Piéu 89 BLTTHS nhu sau:

“Piéu 89. Vit chirng

Vit chung la vat dwoc dung lam cong cu, phwong tién pham toi, vat mang ddu
vét toi pham, vat la doi twong cua toi pham, tien hodc vt khdc ¢é gia tri chung minh toi
pham va nguoi pham t6i hodc c6 ¥ nghia trong viéc gidi quyét vu viéc, vu an”.

- Stra d6i, bo sung Piéu 90 BLTTHS nhu sau:

“Piéu 90. Bio qudn vit chitng

1. Vit chitng phdi dwge bdo qudn nguyén ven, khong dé mat mat, lan 1én, hw
hong. Viéc bao quan vat chitng dwoc thuc hién nhu sau:

a) Vit chitng can dwoc niém phong thi phdi niém phong ngay sau khi thu thdp. Viéc
niém phong, mé niém phong duwoc Idp bién ban va dia vao hé so v vige, vu dn. Viéc niém
phong, mg niém phong vt ching duoc thuc hién theo quy dinh cua Chinh phu;

b) Vat chung la tién, vang, bac, kim khi quy, da quy, do co, chat né, chat chay, chat
doc, chdt phong xa, vii khi quan dung phdi dwoc gidm dinh ngay sau khi thu thdp va phdi
chuyén ngay dé bao quan tai Kho bac Nha nwde hodc co quan chuyén trach khdc. Néu
vt chitng la tién, vang, bac, kim khi quy, da quy, do c6 lweu dau vét ciia téi pham thi tién
hanh niém phong theo quy dinh tai diém a khodn nay; vit chitng la vi khudn nguy hai, bo
phdn co thé ngudi, mdu mé, mau mdu va cdc mau vit khéc cia co thé nguoi dwoc bdo
quan tai co quan chuyén trach theo quy dinh cua phap ludt;

¢) Vit chitng khéng thé dwa vé co quan c6 tham quyén THTT dé bdo quan thi co
quan cé tham quyén THTT giao vit chirng d6 cho chii s6 hitu, nguoi qudn 1y hop phdp do
vat, tdi san hodc nguoi than thich cia ho hodc chinh quyén dia phiong, co quan, té chirc
noi co vdt chung bao quan,

d) Vit chitng thudc loai mau hong hodc khé bdo qudn thi co quan c6 tham quyén
trong pham vi quyén han ciia minh quyét dinh ban theo quy dinh ciia phdp ludt va chuyén
tién dén tai khodn tam giik ciia co' quan cé tham quyén tai Kho bac Nha nuée dé qudn 1y;

d) Vit chitng dwa vé co quan c¢6 tham quyén THTT bdo qudn thi co quan Cong
an nhdn ddn, Quén ddi nhédn ddn, co quan dwoc giao nhiém vu tién hanh mgt sé hoat
déng diéu tra cé trach nhiém bdo qudn vét chirng trong giai doan khéi té, diéu tra, truy
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t6,; co quan thi hanh én dén s ¢é trach nhiém bdo quan vit chitng trong giai doan xét
xu va thi hanh an.

2. Nguoi ¢é trach nhiém bdo qudn vit chitng ma dé mdt mat, hw hong, phd hiy
niém phong, tiéu ding, sir dung trdi phép, chuyén nhwong, danh trdo, cat gidu, hity hoai
vdt chung cua vu viée, vu an thi tuy tinh chdt, mirc dé vi pham ma bi xu ly ky ludt hodc
bi truy cttu trach nhiém hinh sy theo quy dinh cua ludt.

Truong hop thém, bot, sira doi, danh tréo, huy, lam hu hong vdt chung cua vy an
nham lam sai léch ho so vu viéc, vu an thi phai chiu trach nhiém hinh su; néu gay thiét
hai thi phai boi thwong theo quy dinh ciia ludt”.

- Stra d6i, bo sung Diéu 106 BLTTHS nhu sau:

“Piéu 106. Xir Iy vt chitng

1. Viée xir Iy vit chitng do Cor quan diéu tra, co quan dwoc giao nhiém vu tién hanh
mét s6 hoat dong diéu tra quyét dinh néu vu viéc dwge dinh chi é giai doan khdi té, vu
an dwoc dinh chi o giai doan diéu tra; do Vién kiém sat quyét dinh néu vu én duoc dinh
chi & giai doan truy t6; do Chanh én Toa dn quyét dinh néu vu an dwoc dinh chi ¢ giai
doan chuan bi xét xir; do Hoi a"o”‘ng xet xir quyét dinh néu vu én da dwa ra xét xir. Viéc thi
hanh quyét dinh vé xir 1y vt chieng phai dwoc ghi vao bién bdn.

2. Vit chung dwoc xu Iy nhu sau:

a) Vit chitng la céng cu, phirong tién pham t6i, vt cam tang tri¢, luu hanh thi bi
tich thu, nop ngan sach nha nudc hoac tiéu huy,

b) Vit chirng la tién bac hodc tdi san do pham t3i Ma ¢0 thi bi tich thu, nép ngan
sach nha nuoc;

c) Vat churng khong co gia tri hodc khong sw dung dwoc thi bi tich thu va tiéu huy.

3. Trong qua trinh khdi t6, diéu tra, truy t6, xét xir, co quan, ngudi cé tham quyén
quy dinh tai khoan 1 Piéu nay cé quyén:

a) Tra lai ngay tai san da thu giit, tam gitr nhung khong phdi la vat chung cho
chu so hitu hoac nguoi quan Iy hop phdp tai san do,

b) Tra lai ngay vt chirng cho chii s¢ hitu hodc ngueoi quan Iy hop phdp néu xét
thdy khong anh hudng dén viéc xir Iy vu dn va thi hanh an;

c) Vdt chung thugc loai mau hong hodc kho bao quan thi co thé dwoc ban theo
quy dinh cua phadp luat; truong hop khong ban dwoc thi tieu huy;

d) Vit chitng la dong vdt hoang di va thuc vat ngoai lai thi ngay sau khi ¢é két
ludn gidm dinh phdi giao cho co quan qudn 1y chuyén nganh cé tham quyén xir Iy theo
quy dinh cua phap luat.

4. Truwong hop cé tranh chdp vé quyén sé hitu doi véi vit chitng thi gidi quyét
theo quy dinh cua phdp ludt vé 16 tung dan sie”.

4.2.11.8. Vé cin cit dp dung bién phdp gii nguoi trong trieong hop khdn cdp

Stra d6i, b6 sung diém b khoan 1 Biéu 110 BLTTHS theo huéng bo sung viéce st
dung hinh anh tir camera hodc video clip lam cén ctr giit ngudi trong truong hop khan
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cép, cu thé nhu sau: “Nguoi cung thuc hién toi pham hodac bi hai hodc nguoi co mat tai
noi xay ra toi pham chinh mdt nhin thcfy va xac nhan dung la nguoi da thuc hién toi
pham, hodc qua hinh danh camera, video clip xdac dinh dwoc chinh xdc ngwoi thuc
hign tdi pham ma xét thdy can ngén chin ngay viéc ngwoi dé trén” nhim bao dam tinh
kip thoi va hiéu qua trong qua trinh khéi t6, diéu tra va xir 1y t6i pham, giup CQTHTT
c6 thé hanh dong nhanh chéng va chinh x4c hon trong viéc gitt ngudi khan cap, tranh
tinh trang t6i pham bo trén, tiéu hity ching cir hoic gy kho khin cho qua trinh diéu tra;
gitip bao vé tinh toan ven va gia tri phap 1y ctia ching ci trong qua trinh t6 tung. Viéc
sira d6i, bd sung quy dinh nay ciing phtl hop véi xu hudng phat trién va ing dung cong
nghé trong xir Iy tdi pham & giai doan khai td, diéu tra, giup nang cao hiéu qua va do
chinh xac ciia qua trinh diéu tra.

4.2.11.9. Vé ap dung thu tuc rat gon

Ban hanh vin ban huéng dan véi cac ndi dung tai Diéu 456 BLTTHS vé diéu kién
ap dung thu tuc rat gon: “sw viéc pham toi don gian, chirng cir vo rang”, “nguwoi pham
t0i co noi cu tru, 1y lich ré rang” theo hudng sau:

Thir nhat, vé “sw viéc pham téi don gidn, chitng ci ré rang”:

- “Sw viéc pham toi don gian” 1a sy viéc pham t0i it nghiém trong hodc nghiém
trong do vo y; khong thudc trudng hop pham tdi ¢6 to chirc.

- “Chung cwr rvo rang” 1a chiing ctt bdo dam cac thudc tinh va gia tri ching minh
theo quy dinh tai Diéu 86 BLTTHS va du cin cir dé chimg minh cac van dé can phai
ching minh quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu 85 BLTTHS.

Thir hai, vé “nguwoi pham téi c6 noi cw trii, Iy lich ré rang”:

- “Nguoi pham toi co noi cu tru ro rang” la ngudi pham t01 ¢6 dia chi cu trti cu
thé, c¢b dinh va dugc dang ky hodc xac nhin bdi co quan c6 thim quyén tai dia phuong.
Noi cu tra nay co thé 13 noi & thuong xuyén, noi tam tra hoac noi lam viéc lau dai ma
ngudi pham toi thudng xuyén sinh sdng hodc 1am viéc tai d6. Thong tin vé noi cu tri phai
r0 rang, cu thé va c6 thé str dung dé xac dinh va kiém tra dugc vi tri cu thé trén thuc té.

- “Nguoi pham t6i ¢6 Iy lich ré rang” 1a ngudi pham toi c6 ddy du cac thong tin
c4 nhan theo Biéu miu s6 210 vé 1y lich bi can ban hanh kém theo Théng tu
s6 119/2021/TT-BCA ngay 08/12/2021 ciia B Cong an. Cac thong tin nay phai dugc
xé4c nhan boi co quan c6 tham quyén tai dia phuong hodc dugc chimg minh bang gidy
khai sinh, chtrng minh nhan dan, can cudc cong dan, dinh danh ca nhéan, ho chiéu hoic
cac gidy to.

4.2.11.10. Vé mét s6 quy dinh con mau thudn, chwa thong nhdt vé tham quyén cua
Co quan, nguwoi dieoC giao nhiém vy tién hanh mét sé hoat déng diéu tra

- Sira d6i, bd sung khoan 3 Diéu 39 BLTTHS theo huéng quy dinh quyén ra 1énh
gilt ngudi trong trudng hop khan cip va quyén ra quyét dinh tam giir ddi véi cac vu an
nghiém trong, rat nghiém trong, dac bi¢t nghiém trong va cac vu an it nghi€ém trong
nhung phtic tap cho cép truong, cip pho, can bd diéu tra ciia cac co quan cia Bo doi
bién phong, Hai quan, Kiém lam, luc lwong Canh sat bién, Kiém ngu dugc giao nhiém
vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra dé bao dam tinh nhat quan va hiéu qua trong qua
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trinh &4p dung phap luat, khac phuc nhiing bat cap hién tai va dap (mg tot hon cac yéu
cau thuc tién ddi véi cac loai toi nay, dé cao trach nhiém cua cac co quan dugc giao
nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra, dong thoi bao vé quyén loi hop phap cia
cac bén lién quan.

- Stra d6i khoan 4 Piéu 110 BLTTHS theo hudng quy dinh thim quyén ra quyét
dinh tam giit cho ngudi chi huy tau bay, tau bién khi tau bay, tau bién da roi khoi san bay,
bén cang dé bao dam thong nhét v6i khoan 2 Diéu 117 BLTTHS; 5 rang vé thAm quyén
ctia ngudi chi huy tau bay, tau bién trong viéc ra quyét dinh tam git.

- Stra d6i, bd sung quy dinh ctia BLTTHS tai Diéu 229 vé tam dinh chi diéu tra,
Diéu 230 vé dinh chi diéu tra, Diéu 233 va Diéu 234 vé ban két luan diéu tra va Diéu 235
vé phuc hoi diéu tra theo huéng quy dinh bo sung tham quyén cho tam dinh chi diéu tra,
dinh chi diéu tra, két luan diéu tra va phuc hdi diéu tra cho nguoi dugce giao nhiém vu tién
hanh mot s6 hoat dong diéu tra cua B ddi Bién phong, Hai Quan, Kiém lam, Canh sat
bién va Kiém ngu khi thoa man cac diéu kién da quy dinh tai diém g khoan 2 Diéu 39
BLTTHS dé bao dam thdng nhét véi khoan 2 Diéu 39 BLTTHS.

- Stra d6i, bd sung khoan Chuong XI BLTTHS vé khoi t6 bi can va hoi cung bi
can theo huéng b6 sung quy dinh tham quyén khai t6 bi can ddi véi toi pham it nghiém
trong trong truong hop pham tdi qua tang, chirng cu va ly lich nguoi pham tdi ro rang
cho Co quan duogc giao nhiém vu tién hanh mot sd hoat dong diéu tra dé bao dam théng
nhat v6i quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 164 BLTTHS.

- Stra doi, bo sung Piéu 125 BLTTHS theo huéng quy dinh viéc co quan dugc
giao nhiém vy tién hanh mot s hoat dong diéu tra c6 tham quyén ra quyét dinh hity bo
bién phap ngan chan.

- Pé xuét nghién ctru, bo sung ndi dung vé nhiém vy, quyén han truc tiép t6 chuc
va chi dao viéc kham nghiém hién truong ctia Cép truong, cap pho, can bo diéu tra cia
Bo ddi bién phong, Hai quan, Kiém 1am, luc lugng Canh sat bién, Kiém ngu khi tién
hanh TTHS dbi véi toi pham nghiém trong, rat nghiém trong, dac biét nghi€ém trong
hoic t6i pham it nghiém trong nhung phtrc tap tai khoan 3 Diéu 39 BLTTHS. Viéc co
quan duogc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra thuc hién kham nghi¢m
hién truong trong céc truong hop tdi pham nghiém trong, rat nghiém trong, dac biét
nghiém trong hodc td61 pham it nghiém trong nhung phtrc tap la rat can thiét nham bao
dam hi¢u qua ctua hoat dong phat hi€n, thu thap, bao quan chung cu, dau vét toi pham,
vat chung, tai lidu, dir liéu dién tir, diu van tay... khong dé hién truong bi xao tron, bao
dam kha nang thu thap thong tin chinh xéac, day dii vé vu 4n, giam kha nang che giiu toi
pham va tiéu hiy chimg cir cua toi pham, qua d6 tao diéu kién cho qua trinh diéu tra
cling nhu ching minh toi pham dugc hi¢u qua.

Dong thoi, stra d6i, bo sung quy dinh tai khoan 1 Didu 164 va Diéu 201 BLTTHS
theo hudng théng nhét voi dé xuét stra doi, bd sung tai khoan 3 Piéu 39 néu trén. Viéc
stra d6i ndy ciing dé bao dam phu hop véi nhiém vy, quyén han cta cac chi thé nay
dugc quy dinh tai khoan 1 cac diéu 37, 38 va 39 Luat T6 chitc CQPT hinh sy ndm 2015.
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Tiéu két Chwong 4

pé nang cao chét lugng THQCT trong giai doan khoi td, diéu tra cac vu an vé
ma thy tai khu vyc bién gigi Viét Nam — Lao, can dit ra cac yéu cau toan dién ca vé
phuong dién 1y luan, phap 1y, t6 chirc va thuc tién thi hanh. Nhitng yéu cau nay khong
chi xuat phat tir chil treong cai cach tu phap va bao dam quyén con ngudi, ma con gin
lién véi yéu cAu d4u tranh hiéu qua vdi loai to1 pham dac bi€t nghi€ém trong trong boi
canh hoi nhap qudc té. Hé thong giai phap duoc dé xuit bao quat tir ting cuong lanh
dao, hoan thién t6 chirc — can bd, d6i méi phuwong phap THQCT, nang cao ning luc va
k¥ nang cho KSV, mé rong hop tac qudc té dén ting cudng co sé vat chit va co ché bao
dam... Dic biét, viéc ting cuong phdi hop véi CQDT, t6 chire BLO (vian phong lién lac
bién gidi), trién khai cac diéu uwéc qubc té, két hop giita phap luat va giai phap tuyén
truyén — gido duc phap 1y tai ving bién gidi c6 ¥ nghia rat 16n trong viéc phong ngira va
xtr 1y hiéu qua toi pham ma ty xuyén qudc gia. Nhitng giai phap nay khong chi giai
Quyét céc ton tai da duoc chira & chuong trude, ma con mang tinh dinh hudng lau dai,
bao dam cho hoat dong THQCT vura tudn thu phap luat, vira thich tng linh hoat véi yéu
cau thuc tién va bdi canh dic thu cta dia ban bién gi6i Viét Nam — Lao.
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KET LUAN

Luan an “Thuec hanh quyén cong t6 trong giai doan khdi 6, diéu tra cdc vu dn vé
ma tiy trén dia ban cdc tinh bién gioi Viét Nam — Lao” da nghién ctru toan dién, chuyén
sau, co hé théng cac van dé 1y ludn, phap lut va thuc tién lién quan dén hoat dong
THQCT, moét giai doan té tung mang tinh nén tang, c6 ¥ nghia quyét dinh dén tinh ding
dén, hop phap va hi€éu qua cua toan bo qua trinh xtr ly vu an hinh sy, dac biét trong cac
vu 4n vé ma ty trén dia ban cac tinh bién gidi gidp Lao, mot dia ban trong diém, nhay
cam, phirc tap va co tinh xuyén qudc gia.

Luan an da xac 1ap dugc nén tang 1y luan rd rang vé THQCT trong TTHS noi
chung va trong giai doan khai td, diéu tra cac vu 4n ma tdy noi riéng. Trén co so tiép
can da chiéu, chung t6i da 1am rd khai niém, dic diém, ban chat, pham vi, ddi tuong, noi
dung, hinh thtrc, phuong thirc va cha thé caa hoat dong THQCT. Pong thoi, luin 4n
cling da 1am ro khai niém, dac diém cua toi pham ma tay, tinh chét phtrc tap cta cac vu
4n vé ma tay, nhét 1a cac vu 4n co yéu td nude ngoai, co td chirc, c6 su cdu két xuyén
bién giéi. Pong thoi, luan 4n ciing da ddi chiéu, so sanh chinh sach phap luat giira Viét
Nam va Lao vé t6i pham ma tiy, mot yéu td tac dong sdu sic dén hoat dong THQCT
d6i v&i cac toi pham vé ma tuy trén dia ban céac tinh bién gi6i Viét Nam - Lao. Tir d6
x4c dinh nhitng yéu cau dic thu dbi voi hoat dong THQCT trong bdi canh khu vuc bién
gidi Viét Nam — Lao. Vé phuong dién phép 1y, luan 4n da hé thong héa, phan tich va
danh gia toan dién cac quy dinh ctia phap luat Viét Nam hién hanh vé t6 chtc va hoat
dong THQCT trong giai doan khoi td, diéu tra cac vy 4n hinh sy, trong d6 c6 4n ma ty.

Trén co so khao sat thyc tién hoat dong cia VKSND hai cép trén dia ban..., luan
an da chi ra dugc nhitng két qua tich cuc, ciing nhu nhiing ton tai, han ché trong THQCT.
Nhiing han ché nay xuat phét tir nhiéu nguyén nhan: ca khach quan nhu sy gia tang phirc
tap clia toi pham, diéu kién dia ban, thiéu co ché phdi hop qudc té hiéu qua; va chi quan
nhu su chénh 1éch vé ning luc chuyén mon, kinh nghiém thuc tién, 4p luc bién ché, han
ché vé co s& vat chat, hay chua co chinh sach chuyén siu vé dao tao, bdi dudng nghiép
vu cho KSV chuyén trach trong linh vuc ndy. Viéc phan tich nguyén nhan dugc luan an
thuc hién mdt cach khoa hoc, khach quan va c6 can ctr thuc tién su sat, tao co s& chat
ché cho phan giai phap.

Mot trong nhitng dong gép quan trong nhat ctia luan an 1a hé théng giai phap toan
dién, thuc tién va kha thi nhim nang cao chat luong hoat dong THQCT trong giai doan
khoi td, diéu tra cac vu an vé ma tly tai dia ban bién gidi Viét Nam — Lao. Cac giai phap

khong chi gidi han trong pham vi hoan thién phap luat ma con chu trong dén yéu td to
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chtrc b may, nang cao chat luong doi ngii KSV, d6i méi phuong phap cong tac, ting
cudng hop tac qudc té, nang cao hiéu qua phdi hop lién nganh, ing dung céng nghé
thong tin va cai thién diéu kién bao dam cho hoat dong nghiép vu. Bac biét, luan an da
dua ra nhitng kién nghi cu thé gén véi diéu kién thue té vé bién ché, chinh sach dai ngo,
ché do tap huin va phin cong can b theo hudng chuyén sau, dap tmg yéu cau chat
lwong cong td trong diéu tra cac vu 4n ma tay, von doi hoi trinh d6 phép 1y, ning luc
phan tich chiing ctr va ban linh chinh tri cao.

Két qua nghién ctru cua luan an khong chi co gia tri 1y ludn trong viéc 1am rd
nhing khia canh 1y luan c6t 18i va dic thu cia THQCT trong giai doan khoi t0, diéu tra
cAc vy 4n ma ty, ma con co gid tri thuc tién sau sic ddi véi VKSND ciing nhu céc co
quan thyc thi phap luat, nhat 14 trong b6i canh Pang va Nha nudc ta dang quyét liét trién
khai dong bo, manh mé& cac chién lugc to 16n dé dua dat nudc bude vao ky nguyén méi
— ky nguyén vuon minh cta dan toc, trong d6 c6 chién luoc cai cach tu phap, ddy manh
d4u tranh phong, chéng t6i pham c6 to chirc, xuyén qudc gia clng véi yéu cau dam bao

t6t hon quyén con ngudi trong TTHS.
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PHU LUC

Hg¢ thong cac bang so li¢u

Phu luc 1.1. Bang so liéu vu an khéi to ciia toan quoc va cac tinh bién

giéi Viét Nam - Lao va trén toan quoc giai doan 2013-2017

Tinh 2013 2014 2015 2016 2017| Lrung
binh

bi¢n Bién 619 596 562 732 729 647.6

Son La 877 924 930 996 1.141 973.6

Thanh 559 588 556 593 579 575

Hoa

Ngh¢ An 776 846 882 1042 966 902.4

Ha Tinh 77 81 75 66 100 79.8

Quang 42 53 47 53 54 49.8

Binh

Quang 47 48 50 50 45 48

Tri

Thira

Thién 67 60 51 60 66 60.8

Hueé

Quiing 100 87 90 102 120 99.8

Nam

Kon Tum 68 62 33 48 35 492

Tong 3232 3345 3276 3742 3835 3486

cong

quz'c‘ 17527 17566| 17.134| 18.742| 19.836 18161
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Phu luc 1.2. Bang so liéu bi can khéi to ciia toan qudc va cac tinh bién
gidi Viét Nam — Lao va trén toan quoc giai doan 2013-2017

Tinh 2013 2014 2015 2016 2017| Trung
binh

bien Bien 765 776 670 887 888 |  797.2

Son La 1.182 1.227 1.244 1.239 1.454 | 12692

Thanh 687 752 647 704 690 696

Hoa

Ngh¢ An 923 1023 1026 1197 1099| 1053.6

Ha Tinh 91 103 87 79 129 97.8

Quang 59 82 56 62 64 64.6

Binh

Quang 74 90 74 73 68 75.8

Tri

Thura

Thién 100 87 67 72 84 82

Hué

Quiing 137 113 119 147 164 136

Nam

Kon Tum 96 97 53 63 50 71.8

Tong 4114 4350 4043 4523 4690 4344

cdng

quz'c‘ 23394 | 23.261| 22.203| 24.021| 24.876| 23551
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Phu luc 1.3. S6 vu an khéi té ciia toan qudc va cac tinh bién gidi Viét
Nam — Lao va trén toan quoc giai doan 2018-2025

. 6T | Trung
Tinh | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | ,o0 | o
bi¢n 710 783 | 865| 1.007| 1.053| 1086| 1118| 581| 973
Bién
Son
o 1211 1.126] 1288 1325| 1.377| 1393 | 1408 | 718| 1300
:I'(‘)“;“h 674 | 744| 837! o946| 939| 966| 993| 526| 8939
irglh‘-’ 1172 | 1354 | 1459| 1529 | 1460| 1486 | 1514| 832 1454
Ha
: 12| 156 193 177 197| 206| 216| 112| 185
Tinh
Quang 91| 139| 180| 213| 217| 2321 250| 147| 202
Binh
%‘;a“g 96| 170| 184| 286| 277| 305| 335| 187| 253
Thura
Thién 851 129| 139| 161 198 213| 229| 121 1745
Hueé
Quing 127 162 198 2200 202| 210| 218| 120 197
Nam
Kon 50 76| 126| 144| 131 142| 156 81| 123
Tum
Tong
cong 4328 | 4839 | 5469 | 6008 | 6051 | 6200| 6378 | 3444 | 2770
Toan
qubc 21.837 | 24.338 | 27.502 | 28.736 | 29.069 | 29755 | 30393 | 16716 | 11713
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Phuc luc 1.4. Bang s0 liéu bi can bi khéi t6 ciia toan quéc va cac tinh
bién gi¢i Viét Nam — Lao va trén toan quoc giai doan 2018-2025

. 6T | Trung
Tinh 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024 2025 | binh
Pién

B'”. 832 934 | 1.018 | 1.147| 1.197| 1229 | 1266 | 646 1114
ién

Son

La 1.528 | 1.473 | 1.620| 1.705 1695 1710 | 1724 | 896 1656
Thanh

Hos 838 952 | 1.141| 1.336| 1.538| 1617 | 1691 896 1363
Nghé

An 1388 1618 1909 1975 1866 | 1910 | 1954 | 1094 1851
Ha

Tinh 131 184 224 229 297 319 342 | 181 261
Quang i {

Binh 06 95 261 337 354 393 435 | 248 322
Quaing

Tri 143 238 249 396 417 458 503 | 272 368
Thira

Thién 106 186 184 301 386 436 492 | 271 329
Hue

Quang | ool 216| 2 316 | 426 254

Nam 57 457 488 5 357
Kon

Tum 69 95 175 204 198 217 240 | 122 180
Téng

cong 5330 6091 7038 7946 | 8374 | 8689 | 9006 | 4773 7753
Toan

qu(")c 27.410 | 30.837 | 35.423 | 38.683 | 41.313 | 42718 | 44106 | 23817 | 38516
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Phuc luc 1.5. Bang so6 liéu khong phé chuin béit khan cap, khong phé
chuén hodc huy bo quyét dinh tam giir tai cac tinh Bién giéi Viét Nam — Lao
va trén toan quoc giai doan 2018-2025

SO nguwoi VKS [ S0 nguwoi VKS | S0 ngudi VKS | Tong s6 ngudi bi
Nam khong phé chuin | khong phé chuin | hiy bé quyét | tam giir
bit khan cip han tam giir dinh tam giir
2018 4 5 4 5.875
2019 6 3 4 6.656
2020 5 4 3 7.408
2021 7 5 3 8.819
2022 3 4 9 9.676
2023 3 5 2 9.739
2024 6 4 5 5.875
6T 2025 1 2 2 7.212
Tong so 35 33 32 63.814
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~ Phu luc 1.6. Bing so li¢u két qua THQCT trong viéc quyét dinh khéi
t0 vu an veé cac tgi pham ma tiy trén dia ban cac tinh bién gi¢i Viét Nam -
Lao giai doan 2018-2025

T: A Tx A ’I,‘éng(s;;_)‘;l Téng S("i vu
e £ ong so vu ong so vu an I
Nim érrl;(()il;gksl(:é?ié an VKSND | 4n CQDT Khéi t6 (t:?\},);s';‘]‘;‘

Kkhéi t6 Kkhéi t6 VKSND "h b

Thong nhat 1y bo
2018 4328 153 4175 4162 13
2019 4839 147 4692 4667 25
2020 5469 164 5305 5291 14
2021 6008 197 5811 5793 18
2022 6051 186 5865 5842 23
2023 6200 195 6005 5979 26
2024 6378 206 6172 6151 21
6T 2025 3317 107 3209 3199 11
'Féng 42590 1355 41234 41072 151
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Phu luc 1.7. Bang s6 liéu két qua THQCT trong viéc quyét dinh khéi
to bi can vé cac t0i pham ma tay trén dia ban cac tinh bién gi¢i Viét Nam -
Lao giai doan 2018-2025

Tong so bi Téng so bi
Tong s6 Téng sb bi Tong s6 bi can CQDT | can CQDT

Nam bicandd | can VKSND | can CQPT Kkhéi td, Kkhéi td,
khéi t6 khéi t6 khéi t6 VKSND phé | VKSND huy

chuén bo

2018 5330 220 5110 5107 3
2019 6091 82 6009 6006 3
2020 7038 202 6836 6834 2
2021 7946 239 7707 7701 6
2022 8374 188 8186 8184 2
2023 8689 212 8477 8473 4
2024 9006 231 8775 8772 3
6T 2025 4683 120 4563 4561 2
Tong 52777 1500 51277 51245 32
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Phu luc 1.8. Bing tong hop so liéu cac ban yéu ciu diéu tra vé cac toi
pham vé ma tay trén dia ban cac tinh bién gi¢i Viét Nam - Lao giai doan
2018-2025

Tong s6 Téne sé cic bin Ty lé‘sf') cac ban

Nam Vu an da 8 %5 didu tra yéu cau diéu tra/

Kkhéi t6 yeu cau qied s6 vu 4n da khéi t6
2018 5330 14.444 271%
2019 6091 16.994 279%
2020 7038 19.777 281%
2021 7946 22.487 283%
2022 8374 23.447 280%
2023 8689 25.633 295%
2024 9006 26.298 292%
6T 2025 4592 13.506 294%
Téng/ Trung binh 52.474 149.080 284%
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Phu luc 1.9. Bang s6 liéu két qua két luan diéu tra vé cac t6i pham ma
tay trén dia ban cac tinh bién gi¢i Viét Nam - Lao giai doan 2018-2025

Két qua két luan diéu tra vé cic tdi pham ma tiy

Tongso | Tongso | Sovuan | Sobi |Sovuan| Sobi |Sovauan | Sobi
Nam | vu4ndi | bican dé nghi can dé | dinh chi | can dinh tam can tam
Kkhoi t6 da truy to nghi | diéutra | chi didu | dinh chi | dinh chi
khéi to truy to tra diéu tra | diéu tra
2018 4328 5330 4260 5281 12 16 56 33
2019 4839 6091 4767 6045 8 12 64 34
2020 5469 7038 5376 7000 10 10 83 28
2021 6008 7946 5911 7915 19 14 78 17
2022 6051 8374 5944 8348 14 12 93 14
2023 6200 8689 6088 8664 17 14 95 11
2024 6378 9006 6263 8984 18 11 97 11
6T 3317 4683 3257 4672 9 6 50 6

2025

Tf;ng 42590 | 57157 | 40270 | 52059 183 192 846 527
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